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RESUMO. O Imposto sobre Grandes Fortunas representa uma das questdes tributarias mais controversas do
ordenamento juridico brasileiro, permanecendo em estado de laténcia normativa ha mais de trés décadas. Esta
pesquisa investiga como o discurso politico de antagonismo social utilizado para legitimar a criagdo do IGF no
Brasil gera condi¢des psicologicas para sua propria ineficacia econdmica e social. O objetivo geral consiste em
analisar, sob oOtica transdisciplinar entre Direito Tributario e Psicologia Social, de que forma a narrativa "ricos
versus pobres" influencia comportamentos econdmicos concretos. Os objetivos especificos abrangem: mapear a
construcdo do "inimigo fiscal" como estratégia de mobiliza¢ao social; analisar reacdes psicolégicas dos agentes
econdmicos a tributagdo punitiva mediante Teoria do Prospecto e Reatincia Psicologica; e sintetizar a relagdo
causal entre discurso politico e ineficacia fiscal. A metodologia caracteriza-se como pesquisa aplicada, com
objetivos explicativos, orientada pelo método hipotético-dedutivo, baseando-se em pesquisa bibliografica e
documental. Os resultados confirmam a hipdtese de que a estratégia discursiva de antagonismo de classes cria
ambiente psicologico de ameaca percebida que desencadeia aversdo a perda e reatincia psicoldgica, resultando em
fuga de capital e retragdo de investimentos que invalidam os objetivos redistributivos. A experiéncia internacional,
particularmente o caso francés, comprova empiricamente esta relagdo causal. Conclui-se que o IGF brasileiro se
configura como "tributo simboélico" cujo valor comunicativo supera sua fungdo arrecadatoria, criando paradoxo
onde a eficacia do discurso é inversamente proporcional a efetividade economica pratica.

Palavras-chave: Imposto sobre Grandes Fortunas. Psicologia Social. Antagonismo fiscal. Teoria do Prospecto.
Reatancia Psicologica.

ABSTRACT: The Wealth Tax represents one of the most controversial tax issues in the Brazilian legal system,
remaining in a state of normative latency for over three decades. This research investigates how the political
discourse of social antagonism used to legitimize the creation of the Wealth Tax in Brazil generates psychological
conditions for its own economic and social ineffectiveness. The general objective consists of analyzing, from a
transdisciplinary perspective between Tax Law and Social Psychology, how the "rich versus poor" narrative
influences concrete economic behaviors. The specific objectives encompass: mapping the construction of the
"fiscal enemy" as a social mobilization strategy; analyzing psychological reactions of economic agents to punitive
taxation through Prospect Theory and Psychological Reactance; and synthesizing the causal relationship between
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political discourse and fiscal ineffectiveness. The methodology is characterized as applied research, with
explanatory objectives, guided by the hypothetical-deductive method, based on bibliographic and documentary
research. The results confirm the hypothesis that the discursive strategy of class antagonism creates a psychological
environment of perceived threat that triggers loss aversion and psychological reactance, resulting in capital flight
and investment retraction that invalidate redistributive objectives. International experience, particularly the French
case, empirically proves this causal relationship. It is concluded that the Brazilian Wealth Tax configures as a
"symbolic tax" whose communicative value surpasses its revenue function, creating a paradox where discourse
effectiveness is inversely proportional to practical economic effectiveness.

Keywords: Wealth Tax. Social Psychology. Fiscal antagonism. Prospect Theory. Psychological Reactance.

INTRODUCAO

O Imposto sobre Grandes Fortunas representa uma das questdes tributdrias mais
controversas do ordenamento juridico brasileiro contemporaneo. Previsto no artigo 153, inciso
VII, da Constitui¢do Federal de 1988, este tributo permanece em estado de laténcia normativa
- condi¢do juridica caracterizada pela existéncia de previsdo constitucional desprovida de
regulamentagdo infraconstitucional que lhe confira eficacia plena - ha mais de trés décadas,
aguardando regulamentagdo por lei complementar que defina suas bases de calculo,

contribuintes e demais elementos estruturantes.

Durante este periodo, o debate sobre sua implementagdo transcendeu os circulos
académicos e técnicos para se consolidar como uma pauta recorrente no discurso politico
nacional, especialmente em periodos eleitorais e de transicdo governamental. A discussdo
assumiu contornos que extrapolam a mera analise tributaria, convertendo-se em instrumento de
mobilizagao social e polarizagdo politica através de uma narrativa especifica que contrapoe
classes sociais, estabelecendo uma dicotomia entre "ricos" e "pobres" como fundamento de

legitimagdo popular para o tributo.

Esta estratégia discursiva, embora eficaz para mobilizar apoio popular, apresenta
consequéncias praticas que merecem analise aprofundada. A experiéncia internacional
demonstra que impostos similares enfrentaram obstaculos relacionados ndo apenas a sua
complexidade administrativa, mas também as reagdes comportamentais dos contribuintes,
incluindo estratégias de elisdo, evasdo e deslocalizagdo de ativos. No contexto brasileiro,
observa-se fendmeno particular: a persistente discussao sobre o tema, combinada com a retorica
de confronto social, pode estar produzindo efeitos adversos similares aos observados em outras

jurisdigdes, mesmo antes da efetiva implementacao do tributo.

ISSN: 2763-6704 494-514p



] REDES

O problema central desta investigagdo questiona de que maneira a estratégia discursiva

de antagonismo de classes, utilizada para promover o Imposto sobre Grandes Fortunas,
influencia psicologicamente o comportamento dos agentes econdmicos a ponto de
comprometer a propria efetividade da politica tributdria. Esta indagag@o surge da observagao
de um aparente paradoxo: quanto maior a intensidade do discurso de legitimagao social do
tributo, maiores parecem ser as reagdes de aversdo e resisténcia por parte dos potenciais
contribuintes. A questdo assume relevancia particular no contexto brasileiro, onde a necessidade
de ampliagdo da base tributaria ¢ de medidas redistributivas coexiste com a imperativa atracao

de investimentos e estimulo ao crescimento econdmico.

A hipotese que orienta este trabalho sustenta que a utilizagdo da narrativa politica de
antagonismo de classes para legitimar popularmente o Imposto sobre Grandes Fortunas cria um
ambiente psicologico de ameaca e injustica percebida entre os agentes economicos visados.
Este ambiente desencadeia respostas comportamentais previsiveis, notadamente a aversao a
perda e a reatancia psicoldgica, que resultam em fuga de capital e retracdo de investimentos,
invalidando, na pratica, os objetivos econdmicos e sociais do proprio tributo. A hipdtese
fundamenta-se na premissa de que as decisdes econdmicas ndo sao puramente racionais, mas
significativamente influenciadas por fatores psicologicos e sociais que podem ser ativados ou
intensificados por estratégias comunicativas especificas. Desta forma, o discurso politico ndo
seria apenas um meio de comunicacdo sobre a politica fiscal, mas um elemento constitutivo de

sua eficacia ou ineficacia.

A verificacdo desta hipdtese demanda abordagem transdisciplinar que combine os
instrumentais analiticos do Direito Tributario e da Psicologia Social para compreender como

narrativas politicas influenciam comportamentos economicos concretos.

A relevancia social do presente estudo ancora-se na proeminéncia do debate publico
sobre a institui¢do do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil contemporaneo. A tributagdo
do grande patrimdnio tornou-se pauta central na arena politica, transcendendo a analise
tributaria para se converter em poderoso instrumento de comunicagdo politica. Esta tematica
manifesta-se frequentemente através de narrativa de antagonismo entre classes sociais que apela
a um sentimento coletivo de justica e equidade, mas carece de debate aprofundado sobre suas

reais consequéncias econdmicas € sociais.
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Do ponto de vista econdmico, a relevancia ¢ premente. Em um pais com desafios

cronicos de crescimento e necessidade de atragdo de investimentos, a simples discussao sobre
a criacao de um tributo sobre o estoque de riqueza gera um clima de insegurancga juridica que
pode inibir a poupanca interna e afugentar o capital externo. As experiéncias internacionais
apontam para um baixo potencial arrecadatério que contrasta com os custos administrativos de
implementagdo e fiscalizagcdo, e para um risco de fuga de capitais e de ativos produtivos,
fendmeno que pode comprometer a capacidade de investimento das empresas, com consequente

impacto na geracdo de empregos e na dindmica econdmica.

Sob perspectiva social, o estudo investiga como uma politica proposta para mitigar a
desigualdade pode, paradoxalmente, aprofundar outros problemas. A promog¢a@o de um discurso
de confronto pode erodir a coesdo social, minar a confianga nas instituicdes e substituir um
debate cidaddo sobre a eficiéncia do gasto ptublico por uma busca simplista por um "inimigo" a
ser punido. Portanto, analisar este fendmeno ¢ fundamental para qualificar o debate publico,
oferecendo perspectiva critica que avalia ndo apenas a intencao da politica, mas seus previsiveis

efeitos colaterais na estabilidade politica, econdmica e social do pais.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar, sob uma otica transdisciplinar entre
o Direito Tributario e a Psicologia Social, de que forma o discurso politico de antagonismo
social, utilizado para justificar a criacdo do IGF no Brasil, gera as condigdes psicoldgicas para
a sua propria ineficacia econdmica e social. Para alcangar este proposito, estabeleceram-se trés

objetivos especificos que estruturam o desenvolvimento do trabalho.

O primeiro objetivo visa mapear a constru¢do do "inimigo fiscal" como estratégia de
mobilizagdo social, analisando o discurso politico-mididtico que promove o imposto e
aplicando conceitos da Psicologia Social para explicar sua eficacia em gerar apoio popular. O
segundo objetivo propde analisar as reacdes psicologicas dos agentes econdmicos a tributacao
de carater punitivo, utilizando teorias como a do Prospecto e da Reatancia Psicologica para
explicar as causas dos comportamentos de fuga de capital e desinvestimento. O terceiro objetivo
busca sintetizar a relagdo de causalidade entre o discurso politico e a ineficacia da politica fiscal,
demonstrando como a estratégia de mobilizacdo se torna o gatilho direto para as reacdes

comportamentais adversas.

Metodologicamente, o trabalho caracteriza-se como pesquisa de natureza aplicada, com

objetivos explicativos, orientada pelo método hipotético-dedutivo. Os procedimentos técnicos
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baseiam-se em pesquisa bibliografica e documental, abarcando literatura académica do Direito

Tributario, Psicologia Social e Ciéncia Politica, bem como andlise de artigos jornalisticos,
projetos de lei e discursos politicos. A abordagem transdisciplinar sera operacionalizada
mediante aplicacdo de teorias psicologicas como ferramentas analiticas para interpretar o
fendmeno juridico-politico, com foco na demonstracdo de nexos causais entre discurso e

comportamento econdomico.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos correspondentes aos objetivos especificos: o
primeiro examina a constru¢do discursiva do inimigo fiscal; o segundo analisa as reagdes
psicoldgicas a tributagdo punitiva; e o terceiro sintetiza o paradoxo do tributo simbdlico,

demonstrando como a eficacia do discurso anula a efetividade da arrecadacao.

1 A CONSTRUCAO DO INIMIGO FISCAL: O DISCURSO 'RICOS VS. POBRES' E A
PSICOLOGIA DA LEGITIMIDADE TRIBUTARIA

1.1 O IGF no Ordenamento Brasileiro e o Discurso Politico Contemporaneo

O Imposto sobre Grandes Fortunas ocupa posi¢do singular no ordenamento juridico
brasileiro, caracterizada pela coexisténcia entre previsao constitucional e auséncia de
regulamentacdo efetiva. Esta condigdo de laténcia normativa nao impediu tentativas
esporadicas de regulamentagdo, embora nenhuma tenha contemplado adequadamente as

especificidades técnicas do tributo.

A auséncia de dados oficiais abrangentes sobre a riqueza nacional contribui para a
perpetuagao de "mitos" em torno da tributagdo, conforme destacam Assis e Leite (2021, p. 124),
criando ambiente propicio para argumentacdes baseadas em percepgdes morais. O panorama
internacional evidencia complexidade desta discussdo: "todos os paises da Europa Ocidental
adotam ou ja adotaram o Wealth Tax, com excecdo da Bélgica, Portugal e Reino Unido.
Atualmente, apenas cinco paises europeus arrecadam o imposto: Franca, Suiga, Noruega,
Espanha e Luxemburgo" (Carvalho Jr.; Passos, 2018, p. 1). Esta realidade demonstra que a
implementagdo exitosa constitui excecao, ndao regra, no cenario internacional. A polarizagdo de
posicionamentos reflete a complexidade inerente a andlise da viabilidade econdmica e social

do tributo sobre grandes fortunas.

No contexto brasileiro contemporaneo, a discussao transcende aspectos técnicos para se

inserir em dimensdao fundamentalmente moral. Assis e Leite (2021, p. 117) ressaltam que
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compreender as justificativas do IGF "resulta em apreender os sentidos sociais do imposto e do

dinheiro, que no Brasil resvala em dimensdes morais sobre a riqueza e a pobreza". Esta
moralizacao manifesta-se através de narrativa estruturada em torno da dicotomia "ricos versus

pobres".

A riqueza assume "dupla dimensdo de totem e tabu", simultaneamente "objeto de temor
e veneragao" (Assis; Leite, 2021, p. 119), criando ambiguidade moral que facilita
instrumentalizag@o politica. A estrutura regressiva do sistema tributério brasileiro constitui base
empirica que sustenta narrativas de injustica fiscal, onde individuos "na base da pirAmide social

contribuem proporcionalmente mais" (Sales D'Aratjo, 2022, p. 29).
1.2 Fundamentos Psicolégicos da Mobilizacao Social

A compreensdo dos mecanismos psicologicos que sustentam a mobilizagdo social
demanda exame de como grupos antagonicos se formam. A Teoria da Identidade Social de Henri
Tajfel oferece arcabougo conceitual fundamental, explicando como injusticas atuam como
elementos para "reconhecimento do outro como igual porque vive as mesmas situacoes"

(Godoy-Flores, 2024, p. 183).

A formagdo de identidades coletivas opera através de processos de diferenciacio
intergrupal, onde a constru¢do do "nds" implica defini¢do de um "eles" como grupo de
contraste. No contexto do IGF, esta dinamica manifesta-se através da construgao de identidades

baseadas na posi¢cao econdmica.

A dimensao emocional assume papel central na sustentacdo de coalizdes politicas. A
"mobilizagdo libidinal e afetiva sedimenta os vinculos sociais" (Godoy-Flores, 2024, p. 74),
demonstrando como elementos emocionais superam consideragdes racionais. A Heuristica do
Afeto permite que decisdes complexas sejam simplificadas através de reagdes emocionais

imediatas.

A construgdo de "bodes expiatorios” fiscais opera através da canalizagdo de frustragdes
econdmicas para grupos especificos. McCaffery e Baron (2003, p. 434) observam que a
"generalizada complexidade do tema" tributario contribui para persisténcia de percepcoes
distorcidas. A sonegagdo "se consagra na sociedade brasileira e as narrativas de diferentes

estratos sociais passam a convergir no evitamento dos impostos" (Assis; Leite, 2021, p. 121).
1.3 Eficacia do Discurso Antagonista na Legitimacio Tributaria
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A receptividade popular de politicas tributarias estd relacionada a forma como sdo

comunicadas. Sales D'Aragjo (2022, p. 22) ressalta que a opinido publica exerce "forte papel
limitador do agir governamental, em especial quando envolvida a tributacdo", demonstrando

como a percepgao social condiciona possibilidades de implementagao.

A eficacia comunicativa € potencializada pela opacidade da matriz tributaria brasileira.
A auséncia de transparéncia cria terreno fértil para simplificagdes discursivas. A criacdo de
sentimentos de "justica distributiva" através do discurso antagonista representa mecanismo

fundamental na legitimacao de politicas direcionadas a grupos especificos.

A aplicagdo da Teoria da Reatancia Psicologica de Jack W. Brehm oferece insights sobre
como a comunicagao politica pode gerar resisténcia. A reatincia constitui "reagdo emocional
negativa a usurpacdo da liberdade" (Rafael; Lopes, 2018, p. 103), sendo que "quanto maior o

grau de influéncia coercitiva, maior serd a reatancia experimentada".

2 A REACAO AO CONFISCO ANUNCIADO: AVERSAO A PERDA E REATANCIA
PSICOLOGICA COMO MOTORES DA FUGA DE CAPITAIS

2.1 Evidéncias Empiricas dos Efeitos Economicos Adversos

A andlise das experiéncias internacionais com tributagdo de grandes fortunas revela
padrao consistente de efeitos econdmicos adversos que transcendem fronteiras nacionais e
confirmam preocupagoes tedricas sobre este tipo de politica fiscal. Particularmente relevante é
a constatacdo de que "Luxemburgo, Suica, Noruega, Uruguai e Colombia sdo exemplos de que
o imposto pode arrecadar acima de 0,5 por cento do PIB" (Carvalho Jr.; Passos, 2018, p. 2),
demonstrando viabilidade técnica em contextos institucionais especificos, contrastando
significativamente com experiéncias de abolicdo em outros paises devido aos desafios de

implementag¢ao e as reagcdes comportamentais adversas.

No contexto brasileiro, a resisténcia ao IGF fundamenta-se em evidéncias empiricas
robustas. Conforme observam Assis e Leite (2021, p. 136), sua aplicagdo resultaria em "fuga
de capitais diante da possibilidade de taxacao de grandes fortunas bem como o desinvestimento
no pais em decorréncia da aplicacdo do IGF". Esta preocupacdo encontra respaldo em dados
internacionais que demonstram como a mera discussdo sobre tributagdo patrimonial pode

desencadear movimentos preventivos de capital.
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A caréncia de informacdes oficiais sobre grandes fortunas no Brasil contribui para a

perpetuacdo de "mitos" sobre a tributacdo da riqueza (Assis; Leite, 2021, p. 124), dificultando
analises empiricas precisas, mas ndo invalidando as licdes extraidas de experiéncias
internacionais bem documentadas. Apesar de estudos como o de Young (2017, p. 100)
sugerirem que a fuga de capitais nao estd diretamente vinculada a taxagdo de fortunas, a
realidade empirica demonstra que a correlacdo entre anuncios de politicas tributarias
direcionadas ao patrimdnio e movimentos de capital ¢ suficientemente documentada para

justificar preocupagdes legitimas.

A complexidade desta dindmica ¢ agravada pela sofisticagdo dos instrumentos
disponiveis para protecao patrimonial. Conforme identificam Assis e Leite (2021, p. 125),
"economias de offshore e até mesmo paraisos fiscais sdo estratégias usadas por aqueles que
ganham dinheiro com a posse de capital", criando um ambiente onde a mobilidade do capital

supera amplamente a capacidade estatal de tributacao efetiva.

A eficacia das politicas tributdrias direcionadas a grandes fortunas enfrenta paradoxo
fundamental: os contribuintes com maior capacidade contributiva sdo precisamente aqueles
menos suscetiveis a intervengdes comportamentais convencionais. Costa, Krieger e Fontoura
(2022, p. 1074) documentam que "quanto maior a renda, tamanho da propriedade, valor do
débito e tempo de atraso, menos eficazes sdo as intervengdes", evidenciando uma relagdo
inversa entre patrimonio e responsividade a estimulos fiscais. Esta resisténcia estrutural dos
grandes patrimonios as politicas tributirias convencionais deriva, em parte, de sua "menor
aversao ao risco" (Costa; Krieger; Fontoura, 2022, p. 1074), o que lhes permite adotar

estratégias mais agressivas de prote¢do patrimonial.

O fenomeno da sonegacdo no Brasil ilustra como essa resisténcia se manifesta
concretamente. Ela "se consagra na sociedade brasileira e as narrativas de diferentes estratos
sociais passam a convergir no evitamento dos impostos, isto €, no direito de ndo pagar
impostos" (Assis; Leite, 2021, p. 121), evidenciando normalizagdo social de comportamentos

de resisténcia fiscal que se estende além dos grandes patrimdnios.

A questao dos custos administrativos assume dimensdes particulares quando aplicada
a grandes fortunas. A complexidade patrimonial destes contribuintes demanda estruturas de
fiscalizacdo proporcionalmente mais sofisticadas e custosas. A experiéncia internacional

demonstra que os custos de implementacdo e fiscalizagdo de impostos sobre patrimonio
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frequentemente superam as receitas geradas, criando desequilibrio estrutural que questiona a

viabilidade econdmica deste tipo de tributagdo. Este cenario ¢ agravado pela capacidade dos
grandes patrimonios de antecipar e reagir a mudangas tributdrias, aproveitando-se de janelas
temporais entre o anuncio e¢ a implementacdo de politicas para reestruturar suas posig¢des

patrimoniais de forma a minimizar a exposi¢ao fiscal.

Os impactos documentados no mercado de capitais € nos investimentos produtivos
revelam que os efeitos da tributagdo patrimonial extrapolam a mera questdo arrecadatoria para
afetar a dindmica econdmica mais ampla. A correlagdo entre periodos eleitorais e
comportamentos de sonegacao, identificada por Chirico et al. (2017), demonstra que durante os
periodos eleitorais, observa-se maior propensao dos contribuintes a evasao fiscal, uma vez que
a intensificacdo do debate politico evidencia com maior clareza os resultados da aplica¢do dos
recursos publicos arrecadados. Neste contexto, ao confrontarem-se com a qualidade dos
servigos prestados pelo Estado, os cidaddos podem formar juizo negativo acerca da
contrapartida oferecida em troca do cumprimento das obrigagdes tributdrias, conduzindo a
percepcao de que o adimplemento fiscal ndo resulta em beneficios proporcionais ao sacrificio

econdmico imposto pela tributagio.

Este padrao comportamental sugere que a mera possibilidade de implementagdo de
tributos patrimoniais pode gerar antecipacdo de comportamentos defensivos que afetam
negativamente o ambiente de investimentos. A sofisticagdo dos instrumentos de protegdao
patrimonial disponiveis no mercado global cria um ambiente onde a mobilidade do capital
supera a capacidade de coordenacao entre jurisdigdes fiscais, permitindo que grandes fortunas

arbitrem entre diferentes regimes tributarios com relativa facilidade.

A experiéncia internacional demonstra padrio preocupante: paises que implementaram
impostos sobre grandes fortunas frequentemente enfrentaram nao apenas fuga de capitais, mas
também reducdo na formacdo bruta de capital fixo, sugerindo que os efeitos adversos se
estendem além da base tributéria especifica para afetar o ambiente de investimentos como um
todo. A antecipagdo racional dos agentes econdmicos diante de sinalizagdes sobre tributacao
patrimonial cria efeito de "profecia autorrealizavel", onde a mera discussdo sobre tais politicas
pode precipitar os comportamentos adversos que ela pretende evitar, estabelecendo um ciclo
vicioso que compromete tanto a eficacia arrecadatoria quanto a estabilidade do ambiente

econdmico.
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2.2 Teoria do Prospecto e Aversao a Perda Patrimonial

A compreensdo dos mecanismos psicoldgicos que governam as decisoes dos agentes
econOdmicos diante da tributagcdo patrimonial encontra seu fundamento teérico mais sélido na
Teoria do Prospecto, desenvolvida por Daniel Kahneman e Amos Tversky. Kahneman
considera que "o estudo da aversdo a perda ¢ a contribuicdo mais significativa da psicologia a
economia comportamental”" (Gomes, 2020, p. 58), estabelecendo um marco teorico que explica
por que os individuos reagem de forma desproporcional a perdas potenciais em comparagao

com ganhos equivalentes.

A premissa fundamental desta teoria enfatiza "a prevaléncia da negatividade e da fuga
sobre a positividade, explicando a forte resisténcia a mudangas que impliquem perdas" (Gomes,
2020, p. 58), fenomeno que se manifesta de forma particular no contexto da tributacao
patrimonial, onde o imposto ¢ percebido como reducao direta do patrimonio acumulado. A
complexidade inerente as questdes tributarias forca o cérebro a utilizar "métodos ou processos
simplificadores de tomada de decisdes, um 'atalho mental', chamados de heuristicas" (Costa;
Krieger; Fontoura, 2022, p. 1065), que frequentemente amplificam a percep¢do negativa de

perdas patrimoniais.

Esta dinamica psicoldgica ¢ potencializada no contexto especifico do IGF, onde a
natureza do tributo sobre o estoque de riqueza ativa diretamente os mecanismos de aversao a
perda, criando reagdes comportamentais que podem ser desproporcionais a carga tributaria
efetiva. Diferentemente de tributos sobre fluxos de renda ou transacdes, o IGF atinge
diretamente o patrimoénio acumulado, configurando aquilo que psicologicamente ¢ percebido

como perda certa e recorrente.

A aplicacdo especifica da Teoria do Prospecto ao contexto tributario revela como a
certeza de perda patrimonial motiva comportamentos de risco que podem parecer
economicamente irracionais, mas sao psicologicamente compreensiveis. Gomes (2020, p. 245)
demonstra empiricamente que "¢ muito pior suportar uma reducdo de seu patriménio por uma
cobranca que vocé a considera indevida do que ndo ter sucesso em sua pretensao de ser
restituido por um tributo que ja fora pago e nao mais compode seu patrimonio". Esta assimetria
psicologica entre perdas e ganhos explica por que a tributagdo patrimonial gera reagcdes mais

intensas do que outros tipos de tributos que incidem sobre fluxos de renda.

ISSN: 2763-6704 494-514p



] REDES

A forma como a incidéncia fiscal ¢ apresentada pode influenciar dramaticamente a

percepcao social. Conforme demonstra Sales D'Aratjo (2022, p. 23), "seria possivel manejar
tal percepcdo social a partir da maneira como os tributos se apresentam aos contribuintes",
aplicando insights da Teoria do Prospecto sobre enquadramento e apresentagdo de escolhas. No
contexto dos estratos mais ricos da sociedade, este fendmeno se manifesta através de uma
" X 5 n : S n A X
ilusdo fiscal negativa", que tende a criar uma percepgao "exacerbando um onus fiscal que ndo
existe e estimulando uma resisténcia indevida por tais segmentos da sociedade a eventuais

ajustes em busca de maior progressividade" (Sales D'Araujo, 2022, p. 31).

A certeza de perda patrimonial inerente ao IGF ativa mecanismos psicoldgicos que
tornam atrativas estratégias de protecdo que, em analise puramente econdmica, poderiam ser
consideradas custosas ou arriscadas. Esta dindmica explica por que a mera discussdo sobre
tributagdo patrimonial pode desencadear movimentos preventivos de capital que antecedem
qualquer implementagao efetiva da politica. A Teoria do Prospecto oferece explicagdo para este
aparente paradoxo: diante da perspectiva de perda certa (tributacdo), individuos tornam-se

propensos ao risco, preferindo estratégias incertas de protecao a aceitar a perda garantida.

A preferéncia por estratégias de protegao através de deslocalizagdo de ativos emerge
como resposta natural a ativagdo dos mecanismos de aversao a perda, independentemente da
racionalidade econdmica subjacente a tais decisdes. A Teoria do Prospecto explica como
individuos com grandes patriménios podem preferir assumir riscos de deslocalizacdo de ativos
- incluindo custos de transag¢do, riscos regulatorios e perda de liquidez - como alternativa a

aceitagdo de uma perda patrimonial percebida como certa através da tributacao.

A "preservacao do status quo" emerge como motivacao fundamental, pois "a aversao
a perdas ¢ uma das explicagdes para a forte resisténcia a aprovacdo de grandes reformas
politicas" (Gomes, 2020, p. 58), fendmeno que se aplica diretamente as tentativas de
implementag¢ao de tributos patrimoniais. A sofisticagdo dos instrumentos financeiros modernos
facilita a materializacao destas preferéncias psicologicas, permitindo que a deslocalizagao de
ativos seja implementada com relativa facilidade técnica, mesmo quando os custos envolvidos

possam superar a carga tributaria evitada.

A andlise da tomada de decisdo em situagdes de risco, conforme proposta por
Kahneman e Tversky, demonstra que a fung¢ao utilidade para perdas ¢ mais acentuada do que

para ganhos equivalentes, explicando por que contribuintes podem preferir estratégias de
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protecao custosas a aceitar perdas patrimoniais percebidas como certas (Tabak et al., 2024).

Esta dinamica ¢ amplificada pela natureza temporal da tributacdo patrimonial, que representa
uma perda recorrente ao longo do tempo, contrastando com tributos sobre transagdes ou fluxos

de renda que podem ser mais facilmente psicologicamente "absorvidos".

A compreensdo destes mecanismos psicologicos ¢ fundamental para explicar por que
politicas de tributagdo patrimonial frequentemente enfrentam resisténcia desproporcional a sua
carga efetiva, estabelecendo as bases para analise dos mecanismos de reatancia psicoldgica que

amplificam ainda mais estas reagdes.
2.3 Reaténcia Psicologica e Resisténcia a Tributacio Punitiva

A resisténcia a tributagdo de grandes fortunas transcende consideragdes meramente
econdmicas para adentrar o territorio da reatincia psicologica, fendmeno que se manifesta
quando individuos percebem ameacas a sua liberdade de escolha e autonomia decisdria.
Conforme a teoria desenvolvida por Jack W. Brehm, quando um individuo se depara com uma
restricdo a sua liberdade, "apresenta um estado de reatdncia psicologica, um estado
motivacional que busca proteger a liberdade ameagada", sendo que "a reatancia causa impacto
direto na satisfacdo do consumidor, e quanto maior a reatdncia, menor a satisfacdo" (Rafael;

Lopes, 2018, p. 104).

A teoria de Brehm estabelece principio fundamental para compreensdo das reacdes
comportamentais ao IGF. Segundo esta teoria, "individuos reagem na tentativa de reaver a
liberdade que foi ameagada, causando a oposicdo ao agente responsavel pela reatancia. Por
vezes, essa reacdo € expressa pela agressdo ao causador e, em outras ocasides, ¢ demonstrada
pela maior atratividade em relacdo ao comportamento que foi ameagado ou em relagdo a opcao

que foi perdida" (Rafael; Lopes, 2018, p. 103).

No contexto brasileiro, esta dindmica evidencia-se através da justificagdo moral de
comportamentos de evitamento fiscal. Conforme observam Assis e Leite (2021, p. 136),
verifica-se "posicionamentos que justificam a sonegacao e o evitamento do imposto como meio
de reduzir o dinheiro disponivel para a corrup¢do -- entendida como inerente a maquina
publica", revelando como a percep¢do de ilegitimidade estatal pode desencadear reacdes de

autoprotecao.
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Particularmente relevante ¢ a aplicacdo da reatdncia psicologica ao contexto de

politicas publicas coercitivas. Rafael e Lopes (2018, p. 115) observam que em sistemas onde
ndo ha liberdade de escolha, como no SUS, "possivelmente, uma parcela da menor satisfagdo
teorica dos usuarios do SUS possa ser explicada pela reatancia psicoldgica dos respondentes, e
ndo somente pelos atributos tacitos do servigo experimentado". Esta observacao aplica-se
diretamente ao IGF, onde a natureza compulséria e punitiva do tributo pode amplificar reagdes

de reatancia.

A moral tributaria emerge como determinante fundamental do comportamento fiscal.
A construgdo discursiva que contrapde "a eficiéncia do mercado e a ineficiéncia do Estado”
(Assis; Leite, 2021, p. 137) funciona como mecanismo de legitimagdo psicologica para
comportamentos de resisténcia, permitindo que contribuintes racionalizem agdes que, em
outros contextos, poderiam ser percebidas como socialmente inadequadas. A percep¢do da
populacao brasileira em relacdo a evasdo fiscal revela-se "neutra ou parcialmente contraria a
pratica da evasao fiscal" (Martinez; Coelho, 2019, p. 1), indicando ambiguidade moral que pode

ser explorada por narrativas que legitimam comportamentos de resisténcia.

A complexidade do sistema tributario brasileiro contribui para uma "acomodagdo
moral" que facilita o "evitamento do imposto" (Assis; Leite, 2021, p. 140), criando um ambiente
onde comportamentos de resisténcia fiscal sdo normalizados socialmente. Esta normalizacdo ¢
particularmente problemdtica quando aplicada ao IGF, pois legitima previamente

comportamentos de resisténcia antes mesmo da implementacao do tributo.

As reacdes de autoprotecdo manifestam-se através de estratégias diversificadas de
elisdo, evasao e migracao fiscal que refletem ndo apenas célculos econdmicos, mas também
respostas psicologicas a percepcdo de ameaga a propriedade privada e a liberdade individual. A
influéncia das normas sociais sobre o comportamento fiscal ¢ documentada por evidéncias de
que "as pessoas avaliam sua desonestidade justificavel com a extensdo da desonestidade que
veem em seu ambiente social" (Costa; Krieger; Fontoura, 2022, p. 1072), demonstrando como

a percepcao de comportamentos similares pode normalizar praticas de evitamento.

A legitimacao social destes comportamentos ¢ facilitada pela percepgdo generalizada
de injusti¢a fiscal. Conforme observam Assis e Leite (2021, p. 138), "a revolta fiscal se
estabelece, desse lado, pautada pelas injusti¢as que a tributacao no Brasil representa”, criando

um contexto onde a resisténcia fiscal ¢ enquadrada como resposta legitima a injusti¢a sistémica.
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A desonestidade fiscal ¢ frequentemente motivada pela necessidade de aprovacao social, onde

individuos cometem "pequenos atos de desonestidade com frequéncia" (Costa; Krieger;

Fontoura, 2022, p. 1068) sem comprometer significativamente sua autoimagem moral.

A confianga nas institui¢des emerge como fator determinante para a conformidade
fiscal. Fatores como "confianga dos individuos nas instituicdes e no governo, o nivel de
corrupgao e probidade verificados no ambiente" (Costa; Krieger; Fontoura, 2022, p. 1073)
influenciam diretamente a conformidade fiscal e a propensao a comportamentos de resisténcia.
No contexto brasileiro, onde a desconfianca institucional é estrutural, este fator assume

relevancia particular na andlise das reagdes ao IGF.

O nexo causal entre a intensidade do discurso politico sobre tributa¢do patrimonial e a
amplificacao das reagdes comportamentais estabelece mecanismo de retroalimentagdo que pode
tornar contraproducentes as proprias estratégias de legitimacdo do tributo. A construgao de
narrativas antagonicas que posicionam a tributacdio como confronto entre "o imposto
(representado pelo Estado) as desigualdades (atreladas ao 1% mais rico)" (Assis; Leite, 2021,
p. 138) intensifica a percep¢do de ameaga entre os agentes econdmicos visados, amplificando
reagOes de reatancia que se manifestam através de comportamentos preventivos de protecao

patrimonial.

A correlagdo temporal entre a intensidade do debate ptblico sobre o IGF e movimentos
de capital sugere que o proprio discurso politico funciona como sinalizador de risco,
desencadeando comportamentos adaptativos que antecedem qualquer implementacdo efetiva
da politica. Costa, Krieger e Fontoura (2022, p. 1073) observam que em contextos onde ha
"baixa probidade" institucional, a conformidade fiscal tende a diminuir, evidenciando como a
qualidade das instituigdes medeia a relacdo entre discurso politico e comportamento dos

contribuintes.

A experiéncia internacional demonstra que paises com instituicdes mais solidas e
maior confianca social conseguem implementar politicas tributarias progressivas com menor
resisténcia comportamental, sugerindo que a eficacia das politicas de tributacdo patrimonial
depende nado apenas de seu desenho técnico, mas também do contexto institucional e da forma
como sdo comunicadas ao publico. A intensidade retorica do discurso politico brasileiro,
caracterizada por polarizagdo e antagonismo, pode inadvertidamente funcionar como

amplificador das reagdes de reatancia, criando um ambiente onde a mera possibilidade de
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tributacdo patrimonial desencadeia comportamentos defensivos que comprometem a

viabilidade da politica antes mesmo de sua implementacao.

Esta analise demonstra que as reagdes psicologicas dos agentes economicos ao IGF
ndo constituem meras externalidades da politica fiscal, mas elementos centrais que determinam
sua viabilidade pratica, estabelecendo as bases para compreensdo do paradoxo do tributo

simbolico que sera analisado no capitulo subsequente.

3 0 PARADOXO DO TRIBUTO SIMBOLICO: QUANDO A EFICACIA DO DISCURSO
ANULA A EFETIVIDADE DA ARRECADACAO

3.1 Sintese da Relacao Causal: Do Discurso ao Fracasso Fiscal

A experiéncia francesa com o “Impot de Solidarité sur la Fortune” entre 2015 ¢ 2018
oferece evidéncia empirica definitiva da relacdo causal entre intensidade discursiva e fracasso
fiscal de tributos patrimoniais. O ISF, que manteve arrecadacdo crescente de €2,461 bilhdes em
2002 (Pichet, 2007) até €5 bilhdes em 2017 (Le Pouhaer, 2023), paradoxalmente demonstrou
que sua efetividade fiscal era inversamente proporcional ao seu impacto. Conforme documenta
Pichet, o ISF causou fuga de capitais que transborda as historias dos refugiados fiscais famosos
franceses, evidenciando que os efeitos comportamentais adversos constituem fendémeno

estrutural mensuravel (Pichet, 2007).

A quantificagdo precisa desta proporcionalidade inversa revela-se através da constatacao
de que o ISF custa muito mais em IVA perdido do que efetivamente arrecadou, demonstrando
matematicamente como a mobiliza¢@o politica em torno da tributacdo patrimonial gera custos
econdmicos superiores aos beneficios arrecadatorios (Pichet, 2007). A reforma de 2018, que
substituiu o ISF pelo Imposto sobre a Fortuna Imobilidria, comprova empiricamente este
paradoxo: a redu¢do do nlimero de contribuintes pela metade resultou em aumento de 25 pontos
percentuais nos dividendos para contribuintes anteriormente sujeitos ao tributo, enquanto
aqueles que escaparam completamente da tributagdo experimentaram aumento de quase 60

pontos percentuais nos dividendos.

O ciclo vicioso do antagonismo fiscal manifesta-se através de mecanismo de
retroalimentagdo onde cada intensificacdo do debate politico sobre tributagao patrimonial ativa
os mecanismos psicoldgicos de aversdo a perda e reatancia, desencadeando comportamentos

defensivos que, por sua vez, alimentam narrativas sobre "injustiga fiscal" e legitimam nova
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intensificagdo do discurso, criando espiral descendente que compromete tanto a eficacia

arrecadatoria quanto a estabilidade do ambiente econdmico.

3.2 Caracterizacio do IGF como "Tributo Simbdlico"

A conceituacao operacional de "tributo simbolico" fundamenta-se na distingdo entre
politicas que se baseiam principalmente em sua dimensdo simbodlica em vez de seu impacto
material-concreto, conforme estabelecem Tallent, Jan e Sattelmayer (2025), permitindo
identificar instrumentos fiscais cujo valor principal reside na comunicagdo politica em

detrimento da efetividade arrecadatoria.

O IGF brasileiro enquadra-se perfeitamente nesta categoria, mantendo-se em estado de
laténcia normativa por trés décadas enquanto serve como instrumento recorrente de
mobilizagdo eleitoral e legitimagdo de narrativas redistributivas. A diferenciacdo operacional
entre fungdo arrecadatoria e simbolica evidencia-se quando observamos que o apoio a politica
custosa aumenta quando acompanhada de uma politica simbolica, demonstrando como tributos
podem ser instrumentalizados para gerar aprovacdo popular independentemente de sua
implementagdo efetiva (Tallent; Jan; Sattelmayer, 2025). Conforme observa Pichet (2007), a
semantica tem especial na arena politica em geral e especificamente no campo da tributacdo,

revelando que o valor comunicativo de certos tributos supera sua fungao fiscal tradicional.

A caracterizagdo do IGF francés como politica principalmente ideologica que visava
mudar a vida através da redistribui¢ao exemplifica como tributos simbodlicos atendem demandas
eleitorais através de promessas de transformagdo social, mesmo quando sua eficacia pratica
permanece questionavel (Suzuki, 2020). Os custos de oportunidade desta estratégia
manifestam-se através da erosdo da credibilidade institucional, do desperdicio de recursos
politicos que poderiam financiar reformas efetivas e da perpetuacdo de incerteza juridica que
inibe investimentos produtivos. A instrumentalizacdao politica da tributacdo patrimonial cria
ambiente onde a dimensdo da economia politica € particularmente relevante no contexto de
impostos sobre a riqueza, independentemente de sua forma, pois sdo relativamente visiveis e
enfrentam forte oposi¢do social, conforme observa Lucio Pench, Diretor de Politica Fiscal da
DG ECFIN da Unido Europeia, estabelecendo ciclo onde a visibilidade politica do tributo

compromete sua viabilidade técnica (Astarita, 2015).

ISSN: 2763-6704 494-514p



] REDES

3.3 Implicagdes para a Estabilidade Economica e Social

A persisténcia de tributos simbodlicos gera implicagdes estruturais que comprometem
tanto a estabilidade do ambiente institucional quanto a legitimidade do sistema tributario. A
erosdo da seguranga juridica manifesta-se quando a incerteza tributdria prolongada viola o
principio da neutralidade fiscal, comprometendo a premissa de que um imposto ndo pode
prejudicar o desenvolvimento econdmico de um pais, conforme estabelece Pichet (2007). As
evidéncias internacionais demonstram que "familias ricas t€ém compreensdo avancada do
sistema tributdrio e sdo muito sensiveis a incentivos fiscais e oportunidades de elisdo",
indicando que a sofisticagdo dos agentes econdmicos torna contraproducente a manutengao de
debates tributarios sem implementagao consistente, pois permite antecipagao e neutralizagao de

politicas antes mesmo de sua efetivagao (Le Pouhaer, 2023).

A proposta de comunicagdo institucional alternativa deve fundamentar-se em principios
que reconhecam o sucesso de uma estratégia comportamental depende do contexto, exigindo
abandono do discurso antagonista em favor de abordagens que construam legitimidade sem
ativar mecanismos psicoldgicos de resisténcia (Dalton et al, 2019). As politicas simbolicas
francesas que "aumentaram o apoio publico a politicas climaticas onerosas" através de medidas
que sinalizavam participagdo das elites no sacrificio coletivo demonstram que & possivel
construir legitimidade para politicas redistributivas sem comprometer a estabilidade economica
(Tallent; Jan; Sattelmayer, 2025). A estratégia comunicativa alternativa deve priorizar a
transparéncia sobre a utilizagdo dos recursos publicos, a participacao social na definicao de
prioridades fiscais e o reconhecimento de que modificar sistemas e processos fiscais existentes
¢ mais estratégico e econdmico do que criar novas leis ou incentivos custosos para impor
conformidade, direcionando esfor¢os para reformas tributdrias tecnicamente vidveis e
socialmente legitimas em lugar da perpetuacdo de debates simbolicamente mobilizadores mas

economicamente contraproducentes (Dalton et al, 2019).

O presente estudo comprova que a estratégia discursiva de antagonismo de classes
utilizada para legitimar o Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil cria o paradoxo do tributo
simbolico: quanto maior a eficécia politica do discurso na mobilizagdo social, menor sua
efetividade econOmica pratica. A aplicacdo das teorias da Psicologia Social ao contexto
tributario revela que a narrativa "ricos versus pobres" ativa mecanismos psicologicos de aversao

a perda e reatancia que desencadeiam comportamentos defensivos dos agentes econOmicos,
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resultando em fuga de capital e retragdo de investimentos que anulam os objetivos

redistributivos pretendidos. A experi€ncia internacional, particularmente o caso francés,
demonstra empiricamente esta relacdo causal, evidenciando que tributos patrimoniais
politicamente mobilizadores tendem a gerar custos econdmicos superiores aos beneficios
arrecadatorios. Assim, o IGF brasileiro caracteriza-se como tributo simbdlico que satisfaz
demandas eleitorais a custa da racionalidade econdmica, sugerindo que politicas redistributivas
efetivas requerem comunicagdo institucional baseada em evidéncias comportamentais e
consenso social, em substituicdo ao confronto ideoldgico que compromete tanto a viabilidade

fiscal quanto a estabilidade do ambiente de investimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigagdo examinou a psicologia do antagonismo fiscal no contexto do Imposto
sobre Grandes Fortunas brasileiro, aplicando uma abordagem transdisciplinar que combinou os
instrumentais analiticos do Direito Tributdrio e da Psicologia Social para compreender como
narrativas politicas influenciam comportamentos econdomicos concretos. O estudo caracterizou-
se como pesquisa de natureza aplicada, com objetivos explicativos, orientada pelo método
hipotético-dedutivo, baseando-se em procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica e
documental. A metodologia abarcou literatura académica especializada do Direito Tributario,
Psicologia Social e Ciéncia Politica. A abordagem transdisciplinar foi operacionalizada
mediante aplicacdo de teorias psicoldgicas como ferramentas analiticas para interpretar o
fendmeno juridico-politico, com foco especifico na demonstracdo de nexos causais entre

discurso politico e comportamento econdmico dos agentes visados pela tributagdo patrimonial.

Os principais resultados confirmaram integralmente a hipotese de pesquisa,
demonstrando que a utilizagdo da narrativa politica de antagonismo de classes para legitimar
popularmente o Imposto sobre Grandes Fortunas cria um ambiente psicologico de ameaga e
injustica percebida entre os agentes econdmicos visados, desencadeando respostas
comportamentais previsiveis que resultam em fuga de capital e retracdo de investimentos,
invalidando os objetivos econdmicos e sociais do proprio tributo. A investigacdo evidenciou
que o IGF brasileiro se caracteriza como "tributo simboélico", cujo valor principal reside na
comunicagao politica em detrimento da efetividade arrecadatoria, criando o paradoxo onde a
eficacia do discurso na mobilizagdo social ¢ inversamente proporcional a sua efetividade
econOmica pratica. A aplicacao das teorias da Teoria da Identidade Social, Teoria do Prospecto

e Reatancia Psicoldgica ao contexto tributdrio revelou que a narrativa "ricos versus pobres"
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ativa mecanismos psicoldgicos especificos de aversao a perda e resisténcia que antecedem e

neutralizam qualquer implementagcdo efetiva da politica. A experiéncia internacional,
particularmente o caso francés do “Impdt de Solidarité sur la Fortune”, forneceu evidéncia
empirica definitiva desta relacdo causal, comprovando que tributos patrimoniais politicamente

mobilizadores tendem a gerar custos econdmicos superiores aos beneficios arrecadatorios.

As contribui¢des tedricas do estudo residem no desenvolvimento de um framework
analitico transdisciplinar que permite compreender as dimensdes psicossociais das politicas
tributérias, oferecendo instrumental conceitual para avaliar ndo apenas a inten¢do das politicas
fiscais, mas seus efeitos colaterais previsiveis na estabilidade politica, econdmica e social. As
limita¢des identificadas incluem a caréncia de dados oficiais sobre grandes fortunas no Brasil,
que dificulta analises empiricas precisas sobre a magnitude dos efeitos comportamentais, e a
necessidade de estudos longitudinais que acompanhem as correlagdes temporais entre
intensidade do debate publico e movimentos de capital. Para trabalhos futuros, sugere-se a
realizacdo de pesquisas empiricas que quantifiquem os impactos especificos de diferentes
estratégias comunicativas sobre o comportamento dos agentes econdmicos, o desenvolvimento
de modelos preditivos que permitam antecipar reagdes comportamentais a politicas tributarias
e a elaboracdo de propostas de comunicacdo institucional alternativas que construam
legitimidade para politicas redistributivas sem ativar mecanismos psicoldgicos de resisténcia.
Recomenda-se igualmente investigacdes sobre reformas tributarias tecnicamente viaveis que
alcancem objetivos redistributivos sem comprometer a estabilidade do ambiente de

investimentos.
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