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RESUMO: O uso de dados qualitativos tem alterado a logica de decisdo nas redes de ensino, deslocando o foco
da experiéncia empirica dos gestores para acdes fundamentadas em evidéncias. Indicadores como o IDEB
passaram a integrar o cotidiano das escolas, servindo como referéncia para andlises e reestrutura¢des institucionais.
Nesse cenario, a presente pesquisa tem por objetivo examinar os limites e as possibilidades desses instrumentos na
organizacdo do trabalho coletivo, com énfase em abordagens colaborativas e contextualizadas. A pesquisa, de
carater qualitativo, foi desenvolvida entre junho e julho de 2025, por meio de levantamento bibliografico
realizado nas bases SciELO, Google Académico, CAPES Periddicos e na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Utilizaram-se os descritores: “indicadores de qualidade na educagdo basica”, “avaliagdo
institucional”, “planejamento com base em evidéncias” e “gestdo democratica”. Foram selecionados artigos,
relatorios técnicos e documentos publicados entre até 2025. A andlise dos textos evidenciou que a apropriagao
critica desses dados depende da capacidade técnica das equipes escolares, da articulagdo com o territorio onde a
escola esta inserida e do didlogo entre os segmentos da comunidade. Conclui-se que o uso dos indicadores, quando
alinhado a préticas colaborativas e a leitura situada da realidade local, pode contribuir para reorganizagdes que
respondam de forma mais coerente as necessidades concretas das instituicdes publicas de ensino.
Palavras-chave: Indicadores Educacionais. Avaliagdo Institucional. Planejamento Escolar.

ABSTRACT: The use of qualitative data has reshaped decision-making processes in school systems, shifting the
focus from the empirical experience of administrators to actions grounded in evidence. Indicators such the IDEB
have become part of schools’ daily routines, serving as reference points for institutional analysis and
restructuring. In this context, the present study aims to examine the limitations and potential of these instruments
in the organization of collective work, with an emphasis on collaborative and context-based approaches. This
qualitative research was conducted between June and July 2025 through a bibliographic review using databases
such as SciELO, Google Scholar, CAPES Journals, and the Brazilian Journal of Pedagogical Studies. The
following descriptors were used: “quality indicators in basic education,” “institutional evaluation,” “evidence-
based planning,” and “democratic management.” The selected materials included scientific articles, technical
reports, and institutional documents published up to 2025. The analysis revealed that the critical appropriation
of these data depends on the technical capacity of school teams, their connection with the surrounding territory,
and the quality of dialogue among different community segments. It is concluded that the use of indicators, when
aligned with collaborative practices and contextual understanding of local realities, can support reorganizations
that more coherently address the concrete needs of public educational institutions.
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1 Introducéo

Nas ultimas décadas, 0 uso sistematico de dados numéricos passou a desempenhar papel
decisivo na organizacdo do trabalho nas redes publicas de ensino. A incorporacdo de
indicadores como o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) promoveu uma

inflexdo no modelo decisorio das instituicdes, antes ancorado majoritariamente na experiéncia
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dos gestores. Ao serem integradas a rotina escolar, essas métricas ajudam a identificar padroes
de desempenho, orientar intervencdes e sustentar analises que dialogam com a realidade vivida
por professores, estudantes e equipes de gestdo. O desafio atual, contudo, reside em utilizar
essas informacbes como ponto de partida para a construcdo de projetos pedagdgicos coletivos,
e ndo como simples instrumentos de monitoramento.

Nesse cenario, este estudo propde examinar as implicacbes do uso de indicadores
educacionais na reorganizacao institucional, com foco na promog¢édo de uma cultura avaliativa

critica e participativa. O objetivo central € refletir sobre os limites e as possibilidades desses

parametros como ferramentas de diagnostico que favorecam a atuacdo pedagogica
contextualizada. A relevancia do tema se justifica pela necessidade de superar praticas
fragmentadas de avaliagdo e ampliar a escuta institucional como eixo estruturante da tomada de
decisbes, sobretudo em escolas que enfrentam realidades marcadas por desigualdades
estruturais.

Para cumprir esse objetivo, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica de carater
qualitativo entre junho e julho de 2025. O levantamento foi conduzido nas bases SciELO,
Google Académico, CAPES Periddicos e Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, com 0s
seguintes descritores: “indicadores de qualidade na educacdo basica”, “avaliagdo institucional”,
“planejamento escolar com base em evidéncias” e “gestdo democratica”. A selecdo abrangeu
artigos cientificos, relatorios institucionais, livros académicos e documentos publicados até
2025. Os materiais escolhidos permitiram identificar abordagens teoéricas e praticas
relacionadas ao uso dos dados na formulagéo e na reformulacéo de propostas educacionais.

Ao decorrer da pesquisa primeiramente, examina-se o papel dos indicadores no
aperfeicoamento da dinamica institucional, considerando seu uso na mediacdo entre metas,
decisdes e condicOes concretas da escola. Em seguida, discute-se a avaliagdo processual como
mecanismo de escuta e reorganizacdo dos objetivos formativos. Por fim, analisa-se o
envolvimento da comunidade escolar como condigéo para que os dados coletados deixem de
ser tratados de forma fragmentada e passem a orientar a¢Ges colaborativas. O percurso analitico
busca destacar a relacéo entre avaliagdo, planejamento e corresponsabilidade.

Com essa estrutura, pretende-se contribuir para o debate sobre como os dados
quantitativos podem ser apropriados de modo critico por professores e gestores, promovendo
respostas coerentes com a trajetoria dos sujeitos envolvidos. A adocdo de instrumentos
avaliativos, por si sO, ndo garante melhorias institucionais. E a leitura situada desses dados
(articulada ao planejamento coletivo e a escuta ativa) que viabiliza a reconfiguracéo das praticas

em sintonia com as demandas locais. Ao valorizar esse movimento, a pesquisa enfatiza a
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importancia de decisdes compartilhadas na constru¢cdo de ambientes escolares mais justos,

reflexivos e integrados a realidade de seus participantes.

2 Indicadores Educacionais e Eficiéncia Escolar

A incorporacéo sistematica de métricas nas redes publicas de ensino tem reconfigurado
0 modo como se tomam decisOes institucionais, anteriormente baseadas apenas na experiéncia
empirica dos gestores. Quando associadas a observacdes realizadas no cotidiano escolar, essas
medicdes revelam padrdes que permitem identificar tanto avancos quanto limitagdes no
percurso dos estudantes. Nesse cenario, os dados deixam de ocupar funcdo meramente
ilustrativa e passam a orientar acbes compativeis com as especificidades de cada realidade local.
Rocha, Soares e Sanabio (2016) argumentam que o fortalecimento de uma cultura
institucional orientada ao desenvolvimento dos sujeitos requer reestruturacbes na logica
organizacional e investimentos permanentes na formacdo das equipes. A definicdo de metas
plausiveis, a comunicacdo transparente e a articulacdo entre os diversos segmentos estudantes,
familias e servidores) constituem elementos fundamentais. Nessa logica, 0s instrumentos
avaliativos ndo se limitam a mensuracdo de resultados, mas integram praticas coletivas voltadas

a revisao continua do percurso formativo.

Indicadores como o IDEB oferecem subsidios numéricos que facilitam a analise do
desempenho académico. Quando inseridos em uma dindmica avaliativa consistente, esses
parametros auxiliam na identificacdo de obstaculos, na reorientacdo do uso do tempo
pedagogico e na reformulacdo de propostas de trabalho. Para isso, € imprescindivel que os
profissionais envolvidos dominem tanto os aspectos metodoldgicos da analise estatistica quanto
a leitura critica dos dados a luz das condigdes concretas da escola.

Meroto et al. (2023) destacam que a lideranga no ambiente educacional exige decisdes
ageis e embasadas em didlogo com os diferentes atores da comunidade. Mais do que administrar

recursos financeiros e humanos, cabe a equipe diretiva coordenar projetos formativos

sintonizados com o0 entorno social da instituicdo, lidar com tensdes e estabelecer canais
permanentes de escuta. Essa postura favorece préaticas ajustadas a realidade vivenciada pela
escola, a0 mesmo tempo em que garante consonancia com as politicas publicas vigentes.

A avaliacao processual exerce papel estruturante na mediacao entre o planejamento e a
experiéncia cotidiana dos estudantes. Em vez de apenas classificar desempenhos, ela orienta

ajustes necessarios nas abordagens desenvolvidas, contribui para o acompanhamento
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individualizado e proporciona reorganizagbes de ordem didatica. Quando articulada aos
registros institucionais ja consolidados, essa leitura permite respostas mais coerentes e
sustentacdo de trajetdrias escolares com maior permanéncia e éxito.

Conforme apontam Pereira, Silva e Freires (2025), a gestdo que se apoia em dados
objetivos (integrada a escuta dos diferentes segmentos) amplia a capacidade institucional de
reorganizar suas ac0es. A socializacdo desses resultados promove momentos de reflexao critica
e favorece a revisdo compartilhada de praticas, cultivando uma cultura de corresponsabilidade
pelo percurso dos estudantes.

Por fim, aprimorar o funcionamento institucional com base em evidéncias requer
lideranca comprometida, organizacao interna clara e abertura ao dialogo horizontal com a
comunidade. Nessas condicGes, relatérios e indices assumem papel ativo na conducdo das
rotinas escolares. Quando articulados ao desenvolvimento profissional e ao planejamento

coletivo, tornam-se elementos promotores de inovacao na organizagdo do trabalho pedagogico.

3 Desafios da Avaliacdo e Engajamento pela Qualidade no ambiente escolar

A busca pela melhoria nas instituicbes de ensino requer mais do que avancos nos
contetidos abordados em sala. E necessério consolidar abordagens avaliativas que considerem
a pluralidade de vozes presentes na comunidade escolar. Atualmente, o ato de avaliar deve ir

além da mensuracdo de resultados, funcionando como instrumento de reflexdo critica e

reorganizacdo das praticas adotadas no cotidiano escolar. Quando restrita a um formato
padronizado ou desvinculado das realidades locais, a avaliagdo tende a se tornar um
procedimento técnico, desprovido de funcdo formativa. Por isso, torna-se relevante discutir os
obstaculos que envolvem tanto a interpretacdo quanto a apropriacdo coletiva desses
mecanismos avaliativos.

A avaliacdo institucional deve estar alinhada aos principios da gestdo participativa,
promovendo o dialogo entre os diferentes segmentos envolvidos na vida escolar. Nesse cenario,
os indicadores elaborados coletivamente assumem um papel determinante, pois permitem que
a propria escola se observe e trace caminhos mais adequados ao seu projeto politico-
pedagdgico. No entanto, a aplicacdo desses instrumentos demanda um trabalho continuo de
escuta, analise e tomada de decisdo, o que exige preparo técnico e disponibilidade para construir
diagnosticos contextualizados e coerentes com a realidade local.

Conforme o Ministério da Educacdo (2025), os indicadores de qualidade representam

um modelo de autoavaliacdo que mobiliza a participacéo ativa dos diferentes sujeitos escolares.
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Essa logica valoriza as percepcbes de todos os envolvidos, contribuindo para que o
planejamento se torne mais aderente as demandas reais da comunidade. Ao favorecer uma
compreensdo coletiva das fragilidades e potencialidades do cotidiano escolar, esse processo
fortalece vinculos institucionais e amplia as possibilidades de reorganizacdo dos objetivos
educacionais com base em evidéncias concretas.

Apesar disso, mobilizar a comunidade em torno de um projeto avaliativo ndo é tarefa
simples. Em muitas escolas, ha obstaculos relacionados a auséncia de espacos de diélogo, a
incompreensdo dos objetivos do processo e a desvalorizacdo da participacao discente e familiar.
Superar essas barreiras requer acfes formativas e escuta qualificada, capazes de fomentar o
sentimento de pertencimento e o compromisso coletivo. Transformar a avaliacdo em uma
pratica colaborativa implica oferecer condi¢fes para que todos possam compreender, debater e

utilizar os dados produzidos de maneira ética e critica.

Conforme destaca a Ac¢do Educativa (2013), o envolvimento dos diferentes segmentos
da escola é essencial para que os Indicadores da Qualidade cumpram sua funcdo
transformadora. Quanto maior o compromisso de professores, gestores, estudantes e familias,
maiores sdo as possibilidades de reestruturacdo das rotinas escolares com base em principios
democréticos. A instituicdo também ressalta a importancia de preparar os participantes para que
dominem os conceitos e objetivos da avaliacdo, permitindo que os debates sejam acessiveis,
consistentes e voltados a construcdo coletiva de solucGes.

A pouca familiaridade com os resultados das avaliacGes ainda é uma realidade em
diversas redes de ensino. Muitos docentes ndo acessam os dados disponiveis, ou, quando o
fazem, enfrentam dificuldades em interpreta-los e incorpora-los a dinamica pedagogica. 1sso
compromete a capacidade de revisdo das praticas em sala e limita o alcance das avaliagdes
enquanto instrumento de mediagdo. Nesses casos, investir em formagdo continuada torna-se
fundamental para que a leitura e a analise dos resultados se convertam em ac¢Ges com impacto
concreto no cotidiano escolar.

De acordo com Ribeiro et al. (2005), ainda que o0s sistemas avaliativos tenham
conquistado espago como instrumentos de controle social e planejamento de politicas publicas,
permanecem lacunas quanto a utilizacéo efetiva dos dados na melhoria do trabalho pedagdgico.
Parte dessa limitacdo decorre da falta de acesso a relatorios claros e da auséncia de politicas
institucionais que garantam o uso qualificado das informagdes disponiveis. Além disso,
observa-se resisténcia de parte dos professores, que nao se reconhecem como Corresponsaveis
pelo uso das evidéncias na reestruturacdo dos percursos formativos.

Por fim, o aprimoramento dos processos avaliativos requer a consolidagdo de uma
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cultura institucional orientada ao didlogo, a analise conjunta e a responsabilizagdo coletiva. 1sso
implica compreender a avaliacdo ndo como fim em si, mas como pratica articuladora entre o
que se vive e 0 que se pretende alcancar. A participacdo efetiva da comunidade escolar,

associada a valorizagdo do saber local, constitui base sélida para que as instituigdes avancem

em direcdo a uma atuacdo pedagdgica mais sensivel ao territorio, aos sujeitos e as suas multiplas

formas de aprender e interagir.

4 Consideracdes Finais

A pesquisa bibliogréfica realizada permitiu compreender como a utiliza¢éo sistematica
de indicadores numeéricos, quando integrada a realidade vivida nas instituicdes de ensino,
amplia as possibilidades de planejamento ajustado a diversidade dos territorios escolares. Com
isso, demonstrou que 0s objetivos propostos foram alcangados, ao evidenciar que tais
ferramentas ndo devem ser entendidas como instrumentos de controle, mas como recursos que
favorecem a revisdo continua das praticas institucionais. O uso articulado dessas métricas
promove uma dindmica organizacional mais alinhada & escuta da comunidade e a leitura critica
dos dados, contribuindo para o aperfeicoamento das a¢des conduzidas nas unidades escolares.

Também foi possivel identificar os principais entraves que dificultam a apropriacdo dos
dados no cotidiano das escolas, como a auséncia de formacdo técnica, a fragmentacdo das
decisdes pedagogicas e a distancia entre 0s instrumentos avaliativos e as demandas concretas
dos profissionais. Nesse sentido, a pesquisa reafirma a necessidade de construir uma cultura
institucional baseada na corresponsabilidade e na participagdo ativa dos diferentes segmentos.
A apropriagao critica dos dados, somada ao didlogo horizontal e a valorizag&o do conhecimento
produzido localmente, fortalece o planejamento coletivo e contribui para a superagéo de praticas

descoladas das reais condic¢Ges da educacdo bésica.
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