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RESUMO: O presente trabalho de conclusdo de curso investiga o papel do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
como instrumento de justica fiscal e reduc@o das desigualdades sociais no Brasil. A pesquisa parte da constatag@o
de que o sistema tributario brasileiro, embora estruturado constitucionalmente segundo principios de
progressividade e capacidade contributiva, apresenta distorgdes significativas que comprometem sua efetividade
redistributiva. O objetivo geral consiste em analisar criticamente o IRPF como mecanismo de justica fiscal,
avaliando sua contribuiggo efetiva para a redugdo das desigualdades sociais a luz dos principios constitucionais
tributarios. Os objetivos especificos compreendem o exame dos fundamentos tedricos da justi¢a fiscal no
ordenamento juridico brasileiro, analisando a aplicagdo dos principios da capacidade contributiva, progressividade
e funcdo social do tributo, bem como a avaliacdo da estrutura técnica e juridica do IRPF, identificando suas
potencialidades redistributivas e os principais desafios que comprometem sua efetividade. A metodologia adotada
possui carater qualitativo, com abordagem exploratéria e descritiva, utilizando método dedutivo em perspectiva
juridico-socioldgica que integra aspectos normativos do Direito Tributario com a analise das desigualdades sociais.
A pesquisa demonstra que o IRPF brasileiro ndo cumpre plenamente sua fung¢ao redistributiva em razao da isenc¢ao
de lucros e dividendos, da concentragdo da carga tributaria sobre a classe média e da defasagem na tabela
progressiva. Conclui-se que reformas estruturais, como as propostas pelo Projeto de Lei n. 1.087/2025, sdo
necessarias para ampliar a base tributaria, atualizar faixas de incidéncia e promover maior equidade fiscal e social
no sistema tributario brasileiro.

Palavras-chave: Imposto de Renda de Pessoa Fisica. Justica Fiscal. Capacidade Contributiva. Progressividade
Tributaria. Desigualdade Social.

ABSTRACT: This undergraduate thesis investigates the role of Personal Income Tax as an instrument of fiscal
justice and reduction of social inequalities in Brazil. The research stems from the observation that the Brazilian
tax system, although constitutionally structured according to principles of progressivity and ability to pay, presents
significant distortions that compromise its redistributive effectiveness. The general objective consists of critically
analyzing the Personal Income Tax as a mechanism of fiscal justice, evaluating its effective contribution to
reducing social inequalities in light of constitutional tax principles. The specific objectives comprise examining
the theoretical foundations of fiscal justice in the Brazilian legal system, analyzing the application of the principles
of ability to pay, progressivity and social function of taxation, as well as evaluating the technical and legal structure
of Personal Income Tax, identifying its redistributive potential and the main challenges that compromise its
effectiveness. The adopted methodology has a qualitative character, with an exploratory and descriptive approach,
using a deductive method in a legal-sociological perspective that integrates normative aspects of Tax Law with
the analysis of social inequalities. The research demonstrates that Brazilian Personal Income Tax does not fully
fulfill its redistributive function due to the exemption of profits and dividends, the concentration of the tax burden
on the middle class, and the outdated progressive tax brackets. It concludes that structural reforms, such as those
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proposed by Bill No. 1,087/2025, are necessary to expand the tax base, update incidence brackets, and promote
greater fiscal and social equity in the Brazilian tax system.

Keywords: Personal Income Tax. Fiscal Justice. Ability to Pay. Tax Progressivity. Social Inequality.

INTRODUCAO

No contexto brasileiro, marcado historicamente por profundas disparidades sociais ¢
concentracdo de renda, a discussiao sobre a efetividade redistributiva do sistema tributario
assume relevancia particular, especialmente quando se considera que o pais figura entre as
nacdes com maior desigualdade de renda do mundo.

O Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) emerge nesse cenario como o principal
mecanismo de tributacdo progressiva do sistema fiscal brasileiro, sendo concebido
constitucionalmente para incidir de acordo com a capacidade contributiva de cada cidaddo. Sua
estrutura progressiva, caracterizada por aliquotas crescentes conforme aumenta a base de
calculo, teoricamente o posiciona como instrumento privilegiado para a redistribui¢do de renda
e para a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
estabelecidos no artigo 3° da Constituicao Federal de 1988.

Contudo, a realidade brasileira apresenta contradi¢des significativas entre o potencial
redistributivo teoricamente atribuido ao IRPF e sua efetividade pratica na redugdo das
desigualdades sociais. O pais mantém indices elevados de concentragdo de renda, enquanto o
sistema tributario como um todo apresenta caracteristicas predominantemente regressivas
devido ao peso elevado dos tributos indiretos.

Essa aparente incongruéncia suscita o seguinte questionamento: o Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil, sob a perspectiva social, tem contribuido efetivamente para a
reducdo das desigualdades sociais? Parte-se da hipotese de que o IRPF brasileiro ndo tem
cumprido plenamente sua fungdo redistributiva, em razao da limitada progressividade e da
concentragao da carga tributdria sobre a classe média, o que refor¢a a necessidade de reformas
estruturais voltadas a promogao de maior equidade fiscal e social.

A escolha do tema decorre do interesse em aprofundar a compreensdo sobre o
funcionamento de um dos principais instrumentos de politica fiscal do pais e seu potencial para
promover a justi¢a social. Do ponto de vista juridico-académico, esta pesquisa se justifica pela
sua relevancia para o campo do Direito Tributario, especialmente no que tange a analise da

funcao social do tributo e de sua conformidade com os principios constitucionais.
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A relevancia social desta pesquisa reside na sua contribui¢do para o aprimoramento do
sistema tributdrio brasileiro e para a promog¢dao de uma sociedade mais justa e igualitaria,
fornecendo subsidios para a formulagao de politicas publicas mais eficientes e para o debate
sobre reforma tributaria.

Diante dessa problematica, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar
criticamente o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil como instrumento de justiga
fiscal, avaliando sua efetividade na redu¢do das desigualdades sociais a luz dos principios
constitucionais tributarios e das caracteristicas estruturais do sistema fiscal brasileiro.

Para alcancar esse proposito, estabelecem-se como objetivos especificos: examinar os
fundamentos tedricos da justica fiscal no ordenamento juridico brasileiro, analisando a
aplicagdo dos principios constitucionais da capacidade contributiva, progressividade e fungao
social do tributo na estrutura do IRPF e sua relagdo com os indicadores de desigualdade social
no pais; e avaliar a estrutura técnica e juridica do IRPF, identificando suas potencialidades
redistributivas e os principais desafios que comprometem sua efetividade como instrumento de
reducdo das desigualdades sociais.

Para responder aos questionamentos propostos, este estudo adota carater qualitativo,
com abordagem exploratoria e descritiva, utilizando o método dedutivo para analise da relacdo
entre o IRPF e a redugdo das desigualdades sociais. A pesquisa assume perspectiva juridico-
sociologica, integrando aspectos normativos do Direito Tributario com dados empiricos sobre
desigualdade social.

O presente trabalho estrutura-se em dois tdpicos principais que abordam de forma
sistematica a problematica proposta. O primeiro topico examina os fundamentos tedricos da
justica fiscal e desigualdade social, analisando os principios constitucionais da justica fiscal no
ordenamento juridico brasileiro, com enfoque na capacidade contributiva, progressividade e
funcdo social do tributo, além de abordar a conceituagdo de desigualdade social e os impactos
distributivos dos sistemas tributarios progressivos e regressivos.

O segundo topico desenvolve uma andlise critica do IRPF como instrumento de redugao
das desigualdades, examinando sua estrutura técnica e juridica através de perspectiva historica
e da andlise de sua configuracdo atual, bem como avaliando sua efetividade redistributiva,
identificando distor¢des como elisdo fiscal e concentracdo na classe média, e apresentando

propostas de reforma para ampliar sua base tributaria e atualizar suas faixas de incidéncia.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA JUSTICA FISCAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O principio da justic¢a fiscal constitui um dos fundamentos centrais do ordenamento
tributario brasileiro, sendo instrumento indispensavel para a promocdo da equidade,
solidariedade e redistribuicdo de renda. Apesar de ndo estar expressamente previsto na
Constituicao Federal de 1988, a doutrina reconhece sua presenca implicita, extraida dos valores
constitucionais que orientam a Republica, em especial aqueles relacionados a justica social,
dignidade da pessoa humana e redugdo das desigualdades sociais e regionais (Jobim, 2023, p.
39; Carvalho, 2025, p. 1-3).

A auséncia de previsdo expressa do principio da justica fiscal na Constituicdo Federal
ndo constitui lacuna normativa, mas sim reflexo da op¢ao constitucional por incorporar seus
elementos através de principios mais especificos e operacionais. A constru¢do doutrinaria da
justica fiscal como principio implicito demonstra a capacidade do direito de evoluir
hermeneuticamente, extraindo dos valores constitucionais fundamentais as diretrizes
necessarias para a tributacao equitativa.

O principio da capacidade contributiva ¢ o nucleo da justica fiscal. Ele determina que
cada contribuinte participe dos encargos tributarios segundo sua possibilidade econdmica,
respeitando limites inferiores (minimo vital) e superiores (vedagdo ao confisco) (Santos, 2023,
p. 29; Carneiro, 2020, p. 46 apud Santos, 2023, p. 28).

Na formulacdo de Oliveira (1998) sobre o interesse social como legitimador do
sacrificio tributdrio individual estabelece uma ponte conceitual fundamental entre a tributacao
e o contrato social moderno. Essa perspectiva dialoga diretamente com as limitagdes
constitucionais apontadas por Santos (2023) e Carneiro (2020), criando um sistema equilibrado
que protege tanto os direitos individuais quanto as necessidades coletivas. A delimitagdo entre
minimo vital e vedacdo ao confisco ndo constitui mera técnica juridica, mas traduz a tensao
filosofica entre liberdade individual e solidariedade social que permeia todo sistema tributdrio
democratico.

Além da capacidade contributiva, o principio da justica fiscal ¢ operacionalizado por
subprincipios, como a proporcionalidade, a progressividade e a seletividade. A

proporcionalidade estabelece que o tributo deve ser adequado a riqueza do contribuinte,
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enquanto a progressividade determina o aumento da aliquota conforme a base de célculo cresce,
como ocorre no Imposto de Renda.

Por sua vez, a seletividade fixa aliquotas diferenciadas de acordo com a essencialidade
do produto, sendo particularmente relevante na tributacdo indireta (Sabbag, 2020, p. 48-49 apud
Santos, 2023, p. 52). Tais mecanismos permitem que a tributacdo direta e indireta funcione
como instrumento de justiga distributiva, mitigando os efeitos regressivos da tributacao sobre
o consumo (Santos, 2023, p. 26-27).

A articulacdo entre proporcionalidade, progressividade e seletividade revela sofisticacao
técnica do sistema tributario brasileiro, capaz de adaptar-se as diferentes manifestagdes de
capacidade contributiva. Contudo, os autores evidenciam um desafio pratico significativo, isto
¢, a integracdo desses mecanismos em sistema coerente que efetivamente promova justica
distributiva.

Na tributagdo indireta, a seletividade, por exemplo, pode atenuar mas ndo eliminar
completamente os efeitos regressivos sobre o consumo, especialmente quando as aliquotas
diferenciadas nao refletem adequadamente a essencialidade dos bens para diferentes estratos
sociais.

A justiga fiscal estd indissociavelmente ligada a equidade, que se manifesta sob
multiplas dimensdes, como equidade financeira, intergeracional, vertical federativa e regional
(Meirelles, 2024, p. 90-103).

Essa multidimensionalidade da equidade apresentada por Meirelles (2024) expande
significativamente a compreensao tradicional da justica fiscal, que frequentemente se limita a
dimensdo vertical da distribuicdo de renda. A incorporagdo das dimensdes intergeracional e
federativa evidencia que a justica tributaria deve considerar ndo apenas as disparidades
econdmicas contemporaneas, mas também seus impactos temporais e territoriais.

A Constituigdo de 1934, pioneiramente, instituiu uma Ordem Econdmica e Social
baseada em principios de justica e necessidade nacional, orientando a tributacdo de forma a
garantir a dignidade de todos os cidaddos (Jobim, 2023, p. 14). No cenario atual, instrumentos
como o IGF, o cashback fiscal e a Cesta Bésica Nacional de Alimentos exemplificam a
aplicagdo pratica da justica fiscal, promovendo redistribuicdo de renda, equidade e
solidariedade (Meirelles, 2024, p. 116-119).

Essa evolugdo constitucional brasileira em matéria tributaria revela uma trajetdria

progressiva de incorporagdo dos ideais de justica fiscal, desde a pioneira Constituicdo de 1934
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até os instrumentos contemporaneos mencionados por Meirelles (2024). Contudo, a distancia
temporal entre a previsao constitucional do IGF (1988) e sua efetiva implementacao evidencia
que a evolugdo normativa nem sempre se traduz em transformagao pratica. Os instrumentos
mais recentes, como o cashback fiscal e a Cesta Basica Nacional, representam tentativa de
operacionaliza¢do mais pragmatica dos principios de justica fiscal, ainda que com alcance mais
limitado que reformas estruturais mais amplas.

Por conseguinte, a implementacdo da justica fiscal exige que a arrecadacdo seja
proporcional a capacidade contributiva, respeitando o minimo vital e evitando o confisco, e que
os recursos publicos sejam aplicados em politicas sociais estratégicas, visando a redugdo das
desigualdades econOmicas e regionais.

A progressividade, a seletividade e a vinculacao de recursos a politicas publicas sdao
mecanismos que conferem efetividade a funcao social da tributacao, alinhando-se ao ideal
constitucional de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéria (Santos, 2023, p. 9-11;
Carvalho, 2025, p. 12-15; Meirelles, 2024, p. 77-119).

O principio da justica fiscal, embora implicita na Constitui¢ao, ¢ reconhecida pelo STF,
pela doutrina e por instrumentos tributarios contemporaneos, consolidando-se como principio
constitucional essencial para a promocdo da equidade, solidariedade e reducdo das
desigualdades sociais, representando um dos pilares do Estado Democratico de Direito

brasileiro.

1.1 OS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, PROPORCIONALIDADE,
PROGRESSIVIDADE E SELETIVIDADE

O Principio da Capacidade Contributiva € o critério de justica tributaria eleito pelo
constituinte, sustentando a tributagdo na Constituicdo Federal de 1988 (Jobim, 2023, p. 47).
Segundo Meirelles (2024, p. 23), a justica financeira ¢ eminentemente distributiva, € o principio
da capacidade contributiva ¢ o primeiro principio dela derivado. Sua aplicacdo se articula
diretamente com o principio da isonomia, em sua dimensao material (equidade vertical),
exigindo tratamento desigual para os desiguais e corrigindo assimetrias econdmicas € sociais

(Santos, 2023, p. 49; Sabbag, 2017, p. 25 apud Santos, 2023, p. 54).
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A justiga fiscal, portanto, busca assegurar que os sacrificios exigidos dos contribuintes
sejam proporcionais a sua capacidade econdmica, alinhando-se aos valores constitucionais de
solidariedade e equidade (Meirelles, 2024, p. 32).

A proporcionalidade ¢ um dos subprincipios da Capacidade Contributiva que auxilia em
sua efetividade pratica (Ribeiro, 2010, p. 15 apud Santos, 2023, p. 65). O principio estabelece
que o gravame fiscal deve ser diretamente proporcional a riqueza evidenciada em cada situacao
impositiva, utilizando aliquotas fixas com bases de céalculo variaveis (Carneiro, 2020, p. 479
apud Santos, 2023, p. 656)

Um exemplo de aplicacdo pratica da proporcionalidade é o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), em que veiculos de maior valor sofrem maior incidéncia
tributaria, respeitando a capacidade econdmica do contribuinte (Santos, 2023, p. 65).

Entretanto, a proporcionalidade isoladamente ndo atende plenamente aos ideais da
justica social em tributos como o Imposto de Renda, pois pode tributar igualmente contribuintes
com capacidade economica desigual (Mazza, 2019, p. 34 apud Santos, 2023, p. 60-61). Ainda
assim, constitui instrumento eficaz para tributos proporcionais, demonstrando como técnicas
tributarias podem modular a justiga fiscal em diferentes contextos (Santos, 2023, p. 661-662).

A aparente simplicidade da proporcionalidade mascara complexidades teoricas e
praticas significativas. Enquanto a vinculagdo com a Teoria do Beneficio de Smith sugere 16gica
de reciprocidade entre tributo e beneficio estatal, a critica de Mazza evidencia limitagdes
redistributivas dessa abordagem.

O exemplo do IPVA ilustra adequadamente a aplicagdo pratica do principio, mas
também revela seus limites: a proporcionalidade pode ser justa dentro de determinada categoria
de contribuintes sem necessariamente promover justica distributiva mais ampla. Essa tensdao
sugere que a proporcionalidade deve ser compreendida como técnica complementar, nao
substituta, de mecanismos mais sofisticados de promocao da equidade fiscal.

A progressividade estabelece o aumento da aliquota conforme a base de calculo cresce,
sendo crucial para a justica distributiva. Este principio estd alinhado a Teoria do Igual
Sacrificio, desenvolvida por John Stuart Mill, que preconiza que a tributagdo deve refletir
igualdade de sacrificio, exigindo mais daqueles com maior capacidade econdmica (Mill, 1996,
p. 377 apud Santos, 2023, p. 52; Ribeiro, 2010, p. 158 apud Santos, 2023, p. 63). O dever de

solidariedade, proprio dos Estados Sociais de Direito, justifica a progressividade e assegura
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prote¢do aos mais carentes, além de atenuar os efeitos regressivos da tributagdo sobre o
consumo (Jobim, 2023, p. 39 apud Meirelles, 2024, p. 25).

A progressividade ¢ aplicada em tributos como o Imposto de Renda (IR), Imposto
Territorial Rural (ITR) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), podendo ter carater
fiscal, voltado a arrecadagdo, ou extrafiscal, visando induzir comportamentos que atendam a
funcdo social da propriedade (Carneiro, 2020, p. 47 apud Santos, 2023, p. 678-679; Santos,
2023, p. 66). O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), por exemplo, requer progressividade
adequada para garantir que os mais ricos contribuam proporcionalmente, promovendo justica
fiscal e distribui¢ao de renda (Carvalho, 2025, p. 14-45; Meirelles, 2024, p. 35-36).

A fundamentagdo teodrica da progressividade na Teoria do Igual Sacrificio de Mill
estabelece base filosofica solida, mas sua aplicagdo pratica enfrenta desafios consideraveis. A
diversidade de tributos progressivos mencionada por Santos e Carneiro demonstra versatilidade
do principio, porém também evidencia complexidade de sua implementacao sistémica.

A distingdo entre progressividade fiscal e extrafiscal revela dupla potencialidade do
instrumento: arrecadar recursos e induzir comportamentos socialmente desejaveis. Contudo, a
persistente ndo regulamentacdo do IGF, apesar do consenso doutrinario sobre sua necessidade
expressa por Carvalho e Meirelles, ilustra como fatores politicos e econdmicos podem limitar
a efetivacgdo pratica dos principios tributdrios mais avangados.

A seletividade ¢ um instrumento voltado a tributacdo indireta, cuja finalidade ¢
promover justica na tributagdo do consumo. Consiste em estipular aliquotas diferenciadas
conforme a essencialidade do produto, de modo que bens essenciais sejam menos onerados do
que bens supérfluos (Santos, 2023, p. 68). A seletividade permite que a tributagdo indireta,
como o [Pl e ICMS, seja compativel com a Capacidade Contributiva, promovendo justiga fiscal
e distributiva (Ribeiro, 2010, p. 16 apud Santos, 2023, p. 68).

Em termos constitucionais, a seletividade ¢ obrigatoria para o IPI (Art. 153, §3°, 1) e
facultativa para o ICMS (Art. 155, §2° III). Quando adotada no ICMS, o critério de
essencialidade ¢ obrigatdrio, e leis que fixem aliquotas mais altas para bens essenciais como
energia elétrica ou comunicagdes sao inconstitucionais (Machado Segundo, 2018, p. 111 apud
Santos, 2023, p. 68-68). Além disso, mecanismos extrafiscais, como o novo Imposto Seletivo
ou a reducdo tributaria da Cesta Basica Nacional de Alimentos, demonstram como a

seletividade pode ser utilizada para estimular comportamentos desejaveis, proteger a
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capacidade contributiva e atender aos preceitos de solidariedade e justica financeira (Meirelles,
2024, p. 19-435; Torres, 2011 apud Meirelles, 2024, p. 22-23).

A seletividade representa tentativa engenhosa de reconciliar a natureza regressiva da
tributagdo indireta com os principios da justica fiscal. A diferenciagdo constitucional entre IPI
(obrigatoria) e ICMS (facultativa) evidencia reconhecimento de que diferentes tributos
possuem potenciais redistributivos distintos, exigindo tratamento normativo especifico.

Contudo, a aplicacdo pratica da seletividade enfrenta desafios considerdveis na
definicdo objetiva de essencialidade, conceito que pode variar conforme contexto
socioeconomico. Os exemplos contemporaneos citados por Meirelles, como a Cesta Bésica
Nacional, demonstram evolu¢do da seletividade além da mera diferenciagdo de aliquotas,
incorporando dimensao extrafiscal que busca induzir comportamentos socialmente benéficos,

ampliando significativamente o potencial do instrumento para a promogao da justica fiscal.

1.2 FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO COMO INSTRUMENTO DE REDISTRIBUICAO DE
RENDA
A solidariedade social tributaria opera segundo logica especifica: o tributo nao ¢ exigido

em funcdo dos servi¢os que o contribuinte recebe do Estado, mas em razao de sua capacidade
de contribuir, compatibilizando o interesse geral com o sacrificio proporcional (Cardoso, 2012,
p. 8). Esse fundamento tedrico revela que a tributagdo justa pressupde conexao direta entre
capacidade econdmica e dever de contribuir, constituindo base para qualquer sistema
redistributivo efetivo.

A funcao social do tributo manifesta-se de forma multidimensional. Embora possua
caracteristica financeira representada na busca de recursos para contingenciar as despesas
publicas, exercita preponderantemente objetivos econdmicos e sociais indispensaveis a
estrutura do Estado, seja como instrumento regulador da produgdo, seja como reagente sobre a
reparticdo das riquezas (Cardoso, 2012, p. 13). Esses objetivos interligam-se em progressiva
justaposicao a finalidade financeira inicial, sendo o objetivo mediato, de natureza social, o
principal (Cardoso, 2012, p. 13). Portanto, reduzir a tributacdo a mera arrecadacdo significa
descaracterizar sua esséncia redistributiva e negar seu potencial transformador.

E preciso acabar com a visdo de que a incidéncia tributaria sirva apenas para aumentar
a arrecadacgao fiscal, pois a aceitacdo da tributagao estd relacionada a necessidade de mudar, a

possibilidade de proporcionar satisfa¢ao e a utilidade esperada (Cardoso, 2012, p. 14-15).
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Contudo, o modelo tributario brasileiro atual apresenta graves distor¢des:
proporcionalmente, os contribuintes com menos renda pagam mais impostos que os com mais
renda, havendo ainda falta de tributacdo sobre itens de luxo, herancas e grandes fortunas
(Flores, 2021, p. 10). Esse cendrio inverte a ldgica redistributiva, fazendo do sistema tributario
mecanismo perverso de concentragdo de riqueza. Busca-se igualdade entre contribuintes de
forma que a tributagdo ndo atinja o minimo existencial dos mais simples enquanto busca maior
arrecadagdo das camadas mais ricas, promovendo redistribui¢do de renda essencial para
sociedade mais igualitaria (Flores, 2021, p. 23).

A capacidade contributiva apresenta duas dimensdes éticas: afirma a supremacia do ser
humano face ao poder de tributar do Estado e obriga os poderes publicos a realizarem justiga
através da igualdade, que no campo tributario s6 se efetiva pela pratica da capacidade
contributiva (Flores, 2021, p. 23). Ao tributar progressivamente a renda para financiar a
atividade estatal voltada para o bem comum, o Estado realiza redistribui¢do que se converte em
servigos publicos essenciais acessiveis igualmente a todos, promovendo maior igualdade e
reduzindo desigualdades (Flores, 2021, p. 24). Essa dupla operagao (tributar progressivamente
e gastar de forma universalizante) constitui o cerne da fung¢ao redistributiva.

Os objetivos constitucionais de construir sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza reduzindo desigualdades (Flores, 2021, p. 34)
exigem que o tributo ndo agrave ou preserve desigualdades nem obste o desenvolvimento
nacional (Flores, 2021, p. 34). O Direito Tributario deve ser compreendido como instrumento
necessario ao alcance da reducgdo das desigualdades sociais (Felisberto, 2023, p. 108), o que
implica reformula¢ao redistribuicao de renda e financiamento do gasto social (Felisberto, 2023,
p. 109).

A tributacdo focada no consumo constitui violagdo ao principio da capacidade
contributiva, enquanto a taxacao insuficiente da renda, que isenta lucros e dividendos e possui
aliquotas irrelevantes sobre herancas, ndo apenas permite como estimula a concentracdo de
riqueza (Felisberto, 2023, p. 111). Essa dupla distor¢cao — tributagdo excessiva do consumo e
insuficiente do capital — produz sistema que funciona inversamente a logica redistributiva.

Nos paises da OCDE e da Unido Europeia ha efetiva reducdo de desigualdade em
decorréncia da progressividade do sistema tributério e do sistema de transferéncias de renda. A
principal diferenca entre esses paises e o Brasil estd na renda disponivel apds pagamento de

impostos e recebimento de transferéncias e servigos publicos (FELISBERTO, 2023, p. 115).
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Sem sistema tributario que possibilite reducdo da desigualdade econdmica, ndo se pode
considerar que uma reforma tributaria sirva ao propoésito constitucional (Felisberto, 2023, p.
116). A experiéncia internacional demonstra que a redistribui¢ao efetiva exige combinagdo de
tributagdo progressiva com gastos sociais bem direcionados.

A concentragdo de riqueza ¢ maior que a concentragdo de renda do trabalho, logo, um
imposto mais abrangente sobre capital tem maiores efeitos redistributivos (Felisberto, 2023, p.
120). A tributagdo sobre consumo ou sobre renda do trabalho tem pouco impacto sobre os super
ricos, enquanto a tributacdo sobre acumulo de capital poderia representar forma muito mais
eficiente de impedir acumulagdo de riqueza inconsistente com a ideia de sociedade justa
(Felisberto, 2023, p. 120). Essa constatacdo revela que a redistribuicdo efetiva passa
necessariamente pela tributagdo do capital, ndo apenas da renda do trabalho.

A tributacdo sobre bens de consumo e servigos aumenta as desigualdades de renda,
atingindo significativamente a populagdo de classe baixa e média (Anselmini e Buffon, 2018,
p. 226). E possivel diminuir a concentracio de riqueza tributando mais o patrimonio e renda,
diminuindo a incidéncia sobre bens de consumo e servigos, respeitando a capacidade econdmica
do contribuinte (Anselmini e Buffon, 2018, p. 226). O ordenamento tributdrio pode ser
mecanismo eficaz para melhor distribuicao da riqueza (Anselmini e Buffon, 2018, p. 227),
desde que estruturado segundo principios de justica fiscal.

O sistema tributdrio deve ser mecanismo de redistribuicdo de renda, resgatando
principios constitucionais para garantir estrutura tributaria mais justa e investimentos eficazes
nas politicas sociais (Anselmini e Buffon, 2018, p. 231). Deve-se reduzir a incidéncia sobre
familias de média e baixa renda, tributando-se progressivamente conforme a capacidade
contributiva, fazendo com que familias com mais elevado poder aquisitivo arquem com maior
onus fiscal, redistribuindo a renda nacional (Anselmini e Buffon, 2018, p. 231). Essa
reconfiguragdo exige coragem politica para enfrentar interesses estabelecidos.

A progressividade juntamente com tributos mais expressivos sobre o patriménio ¢ forma
de redistribuicao de riqueza e reducdo das desigualdades sociais (Anselmini e Buffon, 2018, p.
250). A tributacdo ¢ meio para reducdo de iniquidades sociais, através de tributagdo mais
significativa sobre o patrimonio, seguida da renda e por Gltimo sobre bens de consumo e servigo
(Anselmini e Buffon, 2018, p. 250). A progressividade dos impostos ¢ essencial para maior
justica fiscal, fixando a carga tributaria conforme a capacidade contributiva. Com sistema

tributdrio mais igualitario, as desigualdades de renda e riqueza terdo reducdo nacional,
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proporcionando maior acesso da populacdo a seus direitos basicos (Anselmini e Buffon, 2018,
p. 251).

A funcgdo social do tributo na redistribuicdo de renda constitui elemento central para a
construcao de sociedade justa e solidaria. A tributagdo progressiva sobre renda e patrimonio,
combinada com a redu¢do da oneragdo sobre o consumo, configura caminho necessario para a
concretizagao dos objetivos constitucionais. Somente através da efetiva implementagao dos
principios da capacidade contributiva e da progressividade sera possivel construir um sistema
tributario comprometido com a redistribuicdo de riquezas, a reducdo das desigualdades e a

promocao da dignidade humana.

2 ESTRUTURA TECNICA E JURIDICA DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA
FiSICA

A tributagdo sobre a renda no Brasil estd fundamentada em pilares constitucionais que
orientam ndo apenas a incidéncia do tributo, mas também sua finalidade redistributiva. O
ordenamento juridico estabelece que o Imposto de Renda deve observar critérios especificos
que asseguram tanto a justi¢a fiscal quanto a efetividade arrecadatoria, conforme destacam
Silva e Rosa (2023, p. 14) ao caracterizarem o IRPF como tributo incidente sobre os
rendimentos individuais.

A Constituicao Federal impde ao legislador ordindrio o dever de estruturar o Imposto
de Renda segundo diretrizes inafastaveis. Carrazza (2013, p. 134) identifica que "outro imposto
que exige obediéncia ao principio da capacidade contributiva ¢ o IR (imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza)". Essa vinculagdo constitucional ndo representa mera
recomendacdo, mas verdadeira limitacdo ao poder de tributar, impedindo que o legislador
infraconstitucional neutralize garantias essenciais ao contribuinte.

A progressividade configura elemento estruturante do sistema tributario brasileiro,
distanciando-o de modelos proporcionais que desconsideram as disparidades socioecondmicas.
Quando individuos com rendimentos superiores submetem-se a aliquotas crescentes,
materializa-se o reconhecimento de que a capacidade para contribuir ao erario ndo evolui
linearmente com o aumento patrimonial (Silva; Rosa, 2023, p. 14). Esse mecanismo busca
mitigar desigualdades estruturais, embora sua efetividade dependa da amplitude da base

tributavel e da eficiéncia fiscalizatoria.
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O texto constitucional determina protegdo ao minimo existencial, estabelecendo
fronteira intransponivel a tributacao. Carrazza (2013, p. 136) esclarece que aqueles com "parcos
rendimentos, apenas suficientes para sobreviver (digamos, ganha o salario-minimo), esta imune
a tal tributacdo". Essa imunidade ndo decorre de benesse estatal, mas da auséncia de capacidade
contributiva, conceito que fundamenta toda a sistematica do Imposto de Renda e impede que o
tributo comprometa recursos destinados a subsisténcia bésica.

A defini¢dao da base de célculo exige compreensao abrangente sobre o que constitui
renda tributdvel. O sistema brasileiro adota concepcdo ampla, incorporando nio apenas
remuneragdes laborais, mas também rendimentos derivados do capital e de operagdes
patrimoniais (Silva; Rosa, 2023, p. 8). Essa extensdo visa prevenir planejamentos tributdrios
que concentrem patrimdénio em modalidades ndo alcangadas pela tributagdo, garantindo
isonomia entre contribuintes com capacidades econdmicas equivalentes.

Essa definicao legal distingue renda de simples ingresso patrimonial, reconhecendo que
nem todo recurso que ingressa na esfera juridica do contribuinte representa acréscimo
tributavel. Carrazza (2013, p. 804) exemplifica situagdes excluidas da tributacdo, como custos
empresariais, depreciagdes e indenizagdes, demonstrando que o conceito de renda pressupde
resultado positivo apés confronto com despesas necessarias.

A apuracdo do tributo ndo pode desconsiderar os gastos indispensdveis a manutengao
do contribuinte e seus dependentes. Transformar o Imposto de Renda em tributagao sobre
receitas brutas violaria frontalmente o principio da capacidade contributiva, conforme adverte
Carrazza (2013, p. 140). A legislagdo deve assegurar deducdes que reflitam a realidade
econdmica do contribuinte, reconhecendo encargos familiares e outras despesas essenciais
como elementos redutores da base tributavel.

A universalidade e a generalidade, principios frequentemente negligenciados no debate
tributario, estabelecem que nenhuma manifesta¢do de riqueza deve escapar a tributacdo sem
justificativa constitucional expressa. Silva e Rosa (2023, p. 14) destacam que a inclusdo
diversificada de fontes na base de célculo visa evitar exploragdes de lacunas normativas,
assegurando que contribuintes com capacidades econdOmicas similares enfrentem cargas
tributarias equivalentes, independentemente da origem de seus rendimentos.

A estrutura juridica do IRPF revela tensdo permanente entre eficiéncia arrecadatoria e
prote¢do aos direitos fundamentais do contribuinte. Os principios constitucionais estabelecem

limites intransponiveis ao poder de tributar, exigindo que o sistema considere ndo apenas a
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dimensao fiscal, mas também os impactos distributivos e os direitos individuais. A efetividade
desses principios depende tanto da qualidade legislativa quanto da atuagdo jurisdicional no
controle de constitucionalidade, assegurando que a tributagdo sobre a renda mantenha-se fiel

aos fundamentos que legitimam sua existéncia no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 ELISAO FISCAL E CONCENTRACAO DA CARGA TRIBUTARIA NA CLASSE
MEDIA

O sistema tributario brasileiro apresenta distor¢des significativas que transformam
praticas legitimas de planejamento fiscal em mecanismos de aprofundamento das desigualdades
sociais. A elisdo fiscal, embora reconhecida como direito dos contribuintes, opera em um
contexto normativo que privilegia rendimentos de capital em detrimento das remuneracdes
laborais, produzindo efeitos regressivos incompativeis com os fundamentos constitucionais da
tributagao.

A distingdo entre condutas licitas e ilicitas no campo tributdrio fundamenta-se na
observancia dos limites legais. Carrazza (2013, p. 149) reconhece que "as pessoas (fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas) tém o direito subjetivo de se valerem da elisdo fiscal (tax
avoidance), meio licito de evitar ou diminuir a carga tributaria". Esse posicionamento
estabelece fronteira conceitual essencial para compreender que nem toda reducdo da carga
tributaria configura ilegalidade, desde que o contribuinte atue dentro dos parametros
normativos estabelecidos.

A evasdo fiscal, por sua vez, caracteriza-se pela adocdo de comportamentos vedados
pelo ordenamento juridico. Quando o contribuinte apresenta declaracdes falsas ou oculta
rendimentos para escapar a tributacao devida, transgride normas imperativas e sujeita-se a
sancoes previstas na legislagdo (Carrazza, 2013, p. 149). Essa diferenciagdo nio representa
mero preciosismo terminoldgico, mas delimita os contornos entre planejamento tributario
legitimo e fraude fiscal.

A elisdo materializa-se através de estratégias que impedem a configuragdo do fato
gerador ou que escolhem alternativas menos onerosas dentro das possibilidades legais. Carrazza
(2013, p. 153) exemplifica essa situagdo ao mencionar a importacdo via Zona Franca de

Manaus, demonstrando que o ordenamento prevé caminhos diversos para alcancar resultados
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econdmicos similares, cabendo ao contribuinte selecionar aquele que minimize sua carga
tributaria sem violar preceitos normativos.

A isencao de lucros e dividendos, vigente desde 1995, constitui elemento central na
compreensdo das distor¢des do sistema tributdrio nacional. Sampaio Neto (2025, p. 24)
identifica essa medida como fator crucial que favorece tanto a elisdo fiscal quanto a
regressividade sistémica. Ao excluir da tributacao a principal fonte de rendimentos dos estratos
superiores da piramide social, o legislador criou incentivo poderoso para reorganizagdes
societarias que maximizam vantagens fiscais.

O Brasil inseriu-se em grupo restrito de economias que ndo submetem lucros
distribuidos a tributacdo, situagdo que estimulou transformagdes na forma como profissionais
de alta renda estruturam suas atividades. A constituicdo de pessoas juridicas por executivos e
profissionais liberais, fendmeno conhecido como pejotizacao, tornou-se estratégia disseminada
para converter rendimentos do trabalho em distribui¢do de lucros isentos (Sampaio Neto, 2025,
p. 26). Essa pratica, embora formalmente legal, subverte a ldgica da progressividade e
compromete objetivos redistributivos do sistema tributario

A neutralidade fiscal exige que decisdes econdmicas ndo sejam distorcidas por
incentivos tributarios assimétricos. Quando o ordenamento isenta completamente rendimentos
de capital enquanto mantém tributacdo progressiva sobre saldrios, cria-se estimulo artificial
para que contribuintes com poder de escolha reorganizem suas fontes de renda (Sampaio Neto,
2025, p. 25). Essa assimetria nao apenas viola principios de equidade horizontal, mas também
estimula comportamentos que reduzem a base tributavel sem correspondente justificativa em
termos de eficiéncia econdomica ou justica social.

Essa renuncia arrecadatoria ndo apenas reduziu recursos disponiveis para politicas
publicas, mas também concentrou ainda mais a renda ao permitir que individuos de alto
patrimoOnio escapassem a tributacdo progressiva aplicavel aos rendimentos do trabalho. A
ascensdo da pejotizagdo como fendmeno disseminado evidencia como alteragdes legislativas
pontuais podem produzir efeitos sistémicos ndo antecipados (Sampaio Neto, 2025, p. 25-25).

A distribuigdo da carga tributaria no Brasil contraria premissas basicas de justica fiscal
ao penalizar desproporcionalmente estratos intermedidrios e inferiores da distribui¢do de renda.
Paradoxo no qual familias de menor capacidade contributiva suportam, proporcionalmente,
encargos superiores aqueles impostos aos segmentos mais abastados. Essa inversao decorre da

estrutura tributaria centrada em impostos indiretos sobre consumo (Silva, 2025, p. 15).
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A dependéncia excessiva de tributos sobre bens e servicos produz efeitos regressivos
inquestionaveis. Enquanto familias de baixa renda destinam parcela substancial de seus ganhos
ao consumo de itens basicos, todas onerados por tributos indiretos, os rendimentos de capital
permanecem largamente intocados (Silva, 2025, p. 25). Essa configuragdo viola frontalmente o
principio da capacidade contributiva ao exigir contribui¢do proporcionalmente maior daqueles
com menor aptidao para suportar o 6nus tributario.

A defasagem na correcdo da tabela do Imposto de Renda agrava esse cendrio ao
comprimir artificialmente as faixas de tributagdo. Essa desatualizagdo afeta primordialmente a
classe média, enquanto grandes fortunas mantém-se protegidas pela isen¢@o de seus principais
rendimentos. O resultado ¢ sistema que concentra esfor¢o arrecadatorio sobre segmento social
que nao dispde de mecanismos sofisticados de planejamento tributario Sampaio Neto, 2025, p.
253).

A comparacdo internacional evidencia a severidade da tributagdo sobre a classe média
brasileira. Carrazza (2013, p. 141) observa que em outros paises esse segmento suporta carga
aproximada de 10% sobre rendimentos liquidos, contrastando com os 27,5% aplicaveis no
Brasil. Essa discrepancia nao reflete maior capacidade contributiva da classe média nacional,
mas sim defeitos estruturais que concentram a tributa¢ao sobre quem ndo pode evadir-se através
de planejamentos sofisticados.

A possibilidade de substituir pro-labore por retirada de lucros isentos exemplifica como
contribuintes com assessoria especializada podem reduzir drasticamente sua carga tributéria
efetiva. Breviglieri e Correa (2023, p. 523) identificam esse tipo de planejamento como fator
que contribui para o esvaziamento do Imposto de Renda. A progressividade do tributo sustenta-
se quase exclusivamente sobre rendimentos do trabalho, precisamente porque as rendas de
capital escapam a tributagdo ou submetem-se a regimes privilegiados.

O sistema tributario brasileiro, ao combinar tributacdo regressiva sobre consumo,
isencdo de rendimentos de capital e defasagem nas faixas do Imposto de Renda, produziu
estrutura que inverte os objetivos constitucionais de redistribui¢do e justiga fiscal.

A elisdo fiscal, embora legitima quando observa limites legais, transforma-se em
mecanismo de aprofundamento de desigualdades quando o proprio ordenamento cria
assimetrias que privilegiam quem dispde de recursos para planejar tributariamente. A reforma

dessa estrutura exige ndo apenas ajustes pontuais, mas revisdo abrangente que reequilibre a
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distribuicdo de encargos entre trabalho e capital, consumo e patrimdnio, garantindo que a

capacidade contributiva efetivamente oriente o sistema tributario nacional.

2.2 PROPOSTAS DE REFORMA: AMPLIACAO DA BASE TRIBUTARIA E
ATUALIZACAO DE FAIXAS

O envio do Projeto de Lei n. 1.087/2025 ao Congresso Nacional em 15 de marco de
2025 representa marco significativo na busca por maior justica fiscal no Brasil. A proposta
possui objetivo declarado de "tornar a tributacdo sobre a renda das pessoas naturais mais
isondmica e aderente ao principio da progressividade conforme a capacidade econémica do
contribuinte" (Godoi, 2025, p. 401; p. 419). Esse reconhecimento formal das distor¢des do
sistema vigente reflete urgéncia em corrigir estrutura tributaria que perpetua desigualdades ao
invés de mitiga-las.

A proposta busca promover maior justica fiscal e progressividade, elevando a
arrecadacdo sobre rendas passivas enquanto alivia as faixas de menor renda (Sampaio Neto,
2025, p. 237). Essa dupla orientagdo reconhece que a equidade fiscal ndo se alcanca apenas
mediante redistribuicdo de encargos, mas também através da correcdo de isengdes
injustificaveis que beneficiam desproporcionalmente os estratos superiores da distribuicdo de
renda.

A primeira medida estruturante do projeto consiste na ampliacao significativa da faixa
de isengdo do IRPF, visando beneficiar especialmente contribuintes de menor renda (Sampaio
Neto, 2025, p. 340). Os artigos 3°-A e 11-A da Lein. 9.250 estabelecem redugdo a zero do IRPF
para contribuintes que auferem rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste anual, como salarios,
aluguéis e aposentadorias, até R$ 5 mil mensais ou R$ 60 mil anuais (Godoi, 2025, p. 411).

A proposta concede ainda redugdes decrescentes do IRPF devido pelos contribuintes
que auferem rendimentos tributaveis entre R$ 5 mil e R$ 7 mil mensais ou entre R$ 60 mil e
R$ 84 mil anuais (Godoi, 2025, p. 411). Essa transicdo gradual evita descontinuidades que
poderiam criar incentivos perversos ou situagdes em que pequenos aumentos salariais
resultassem em reducao da renda liquida disponivel.

A nova sistematica de calculo proposta pelo PL n. 1.087/2025 visa beneficiar
principalmente contribuintes com rendimentos mensais até R$ 7.000,00 (Sampaio Neto, 2025,
p. 370). Para rendimentos até R$ 5.000,00, estabelece-se isencao total (Sampaio Neto, 2025, p.

370). Ja para rendimentos entre R$ 5.000,01 e R$ 7.000,00, a redugdo sera parcial e decrescente,
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conforme formula estabelecida: Redu¢do mensal = R$ 1.095,11 — (0,156445 x rendimento
mensal) (Sampaio Neto, 2025, p. 370-371).

A exposicao de motivos do PL n. 1.087 afirma explicitamente que essa desoneracao
"atinge majoritariamente o trabalhador com menor poder aquisitivo" e "visa beneficiar as
classes C, D e E" (Brasil, 2025, apud Godoi, 2025, p. 413). Essa focalizacdo reflete o
reconhecimento de que a tributagdo sobre rendimentos modestos compromete capacidade de
consumo bésico e acumulagdo patrimonial minima necessaria para mobilidade social.

A segunda medida do PL n. 1.087/2025 apresenta complexidade substancialmente
maior ao criar patamar minimo de tributacdo para contribuintes que auferem "altas rendas"
(Godoi, 2025, p. 411). Essa inovagdo busca corrigir a inversao da progressividade observada
nos percentis superiores da distribui¢do, fendmeno resultante da predominancia de rendimentos
isentos nesses segmentos.

Paula Junior e Soares (2025, p. 444) destacam que essa medida visa atingir segmentos
de maior renda onde predominam rendimentos isentos, conforme apontado por estudos do IPEA
realizados por Gobetti (2024, apud Paula Junior; Soares, 2025, p. 444). A concentracao de
rendimentos nao tributdveis nos estratos superiores subverte completamente a logica da
progressividade, transformando o sistema em instrumento de perpetuagio de privilégios.

Dados da Receita Federal revelam dimensao preocupante dessa distor¢ao. Godoi (2025,
p. 407) demonstra que o montante dos rendimentos isentos ultrapassou o montante dos
rendimentos tributaveis a partir da faixa de contribuintes com renda total acima de 60 salérios
minimos mensais. Na faixa dos contribuintes com renda total acima de 320 saldrios minimos
mensais, a propor¢do dos rendimentos isentos sobre a renda total alcangou 69,3% (Receita
Federal, 2021, apud Godoi, 2025, p. 407).

Esses nimeros evidenciam que o sistema atual permite aos mais ricos proteger parcela
majoritaria de seus rendimentos da tributagao progressiva, situacdo incompativel com qualquer
concepeao robusta de capacidade contributiva ou justica fiscal.

O Poder Executivo estimou que o aumento da arrecadagdo gerado pela cobranga do
IRPF sobre as altas rendas sera muito proximo da diminui¢do da arrecadagdo gerada pela
desoneracgdo dos contribuintes com rendimentos até R$ 7 mil mensais (Godoi, 2025, p. 412).
Essa neutralidade agregada representa escolha estratégica fundamental para viabilidade politica

da proposta.
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A estratégia esta alinhada com o conceito de "orgamento neutro com redistribui¢ao",
defendido por economistas (Sampaio Neto, 2025, p. 412), onde a justica fiscal promove-se
mediante realocacdo da carga tributaria, e nao de sua elevagdo. Essa abordagem neutraliza
argumento frequentemente mobilizado contra reformas tributarias progressivas, qual seja, o
suposto aumento da carga tributaria total.

A redistribuicdo da carga entre diferentes estratos de renda, mantendo constante o
volume agregado de arrecadacdo, permite avangar em dire¢do a maior equidade sem
comprometer equilibrio fiscal ou ampliar peso do Estado na economia. Essa caracteristica torna
a proposta mais palatavel politicamente ao evitar coalizdo ampla de interesses contrarios a
qualquer aumento de tributagao.

A superagdo do paradoxo tributdrio brasileiro exige visdo sistémica que integre
eficiéncia arrecadatoria, simplicidade operacional e justica distributiva. O Projeto de Lei n.
1.087/2025, apesar de limitagdes decorrentes de concessdes politicas inevitdveis, representa
avanco significativo ao reconhecer inadequagdo do status quo e propor corre¢des substantivas.

Sua implementacdo efetiva constituird teste crucial da capacidade das institui¢des
democraticas brasileiras em promover reformas redistributivas mesmo sob resisténcia de elites
econOmicas historicamente privilegiadas pelo ordenamento tributdrio vigente. O sucesso ou
fracasso dessa iniciativa determinard ndo apenas a evolugdo futura da estrutura tributaria, mas
também a credibilidade do sistema politico em responder a demandas sociais por maior

equidade e justica fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou o papel do Imposto de Renda de Pessoa Fisica como
instrumento de justica fiscal e reducdo das desigualdades sociais no Brasil. Ao longo da
pesquisa, analisou-se a estrutura constitucional e técnica do IRPF, seus fundamentos teoricos
ancorados nos principios da capacidade contributiva e progressividade, bem como as distor¢des
que comprometem sua efetividade redistributiva.

Os objetivos propostos foram plenamente alcangados. O exame dos fundamentos
tedricos da justica fiscal demonstrou que, embora a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleca
principios solidos para orientar a tributacdo progressiva, sua aplicagdo pratica enfrenta

obstaculos estruturais significativos. A andlise da estrutura técnica e juridica do IRPF revelou
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suas potencialidades redistributivas e identificou os principais desafios que limitam sua
efetividade.

Quanto ao problema de pesquisa — se o IRPF tem contribuido efetivamente para a
reducdo das desigualdades sociais no Brasil —, a resposta ¢ negativa. A hipotese inicial foi
integralmente ratificada: o IRPF brasileiro ndo cumpre plenamente sua funcdo redistributiva
devido a limitada progressividade real e a concentragdo desproporcional da carga tributaria
sobre a classe média.

Os principais resultados apontam para trés distor¢des fundamentais. Primeiro, a isengao
de lucros e dividendos desde 1995 permite que os estratos superiores da distribui¢do de renda
escapem a tributacdo progressiva, concentrando a base tributdvel sobre rendimentos do
trabalho. Segundo, a defasagem na atualizacdo da tabela progressiva comprime artificialmente
as faixas de incidéncia, penalizando a classe média enquanto grandes fortunas protegem-se
através de rendimentos isentos. Terceiro, a predominancia de tributos indiretos sobre o consumo
no sistema tributario brasileiro como um todo produz efeitos regressivos que anulam os
modestos ganhos redistributivos do IRPF.

A pesquisa demonstrou que contribuintes com rendimentos acima de 60 saldrios
minimos mensais possuem mais rendimentos isentos do que tributaveis, chegando a 69,3% de
isencdo na faixa superior a 320 saldrios minimos. Essa inversdo da progressividade nos
percentis superiores configura paradoxo tributario incompativel com o0s objetivos
constitucionais de constru¢ao de uma sociedade justa e solidaria.

O Projeto de Lei n. 1.087/2025 representa avango significativo ao propor ampliagdo da
faixa de isengdo para R$ 5.000,00 mensais e criagdo de patamar minimo de tributag@o para altas
rendas. Essas medidas, mantendo neutralidade arrecadatoria agregada, promovem
redistribuicdo da carga tributaria dos estratos inferiores e médios para os superiores,
aproximando o sistema dos principios constitucionais da capacidade contributiva e
progressividade.

As contribui¢des deste estudo situam-se em trés dimensdes. Do ponto de vista juridico-
académico, a pesquisa aprofundou a analise da funcao social do tributo e demonstrou a
necessidade de conformidade entre estrutura tributdria e principios constitucionais. Na
dimensdo social, forneceu subsidios para o debate sobre reforma tributaria e formulagdo de
politicas publicas mais equitativas. Sob o aspecto pratico, evidenciou caminhos concretos para

aprimoramento do IRPF como instrumento redistributivo.
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Conclui-se que reformas estruturais sdo inadidveis para que o IRPF cumpra
efetivamente sua funcao constitucional. A ampliagdao da base tributaria mediante tributagdo de
lucros e dividendos, a atualizagao periodica das faixas de incidéncia e a redugao da dependéncia
de tributos indiretos constituem medidas essenciais para transformar o sistema tributario
brasileiro em instrumento efetivo de promocao da justica fiscal e reducdo das desigualdades
sociais. Somente através dessas transformacdes sera possivel concretizar os objetivos
fundamentais da Republica estabelecidos no artigo 3° da Constituigao Federal, construindo uma

sociedade genuinamente livre, justa e solidaria.
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