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RESUMO: Este artigo analisa comparativamente a aplicagdo da Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1) no
Brasil, com foco na Regido Sudeste, apos as alteragdes da Portaria MTE n° 1.419/2024. Adota-se uma
abordagem mista, combinando analise quantitativa de dados secundarios da Auditoria-Fiscal do Trabalho,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com
interpretacdo qualitativa baseada na literatura sobre governanga organizacional, enforcement regulatorio e
compliance trabalhista. Os dados sdo analisados em duas escalas: Brasil (referéncia) e Sudeste (estudo de
caso regional). Os resultados indicam que a NR-1 ¢ frequentemente uma das normas com maior niimero de
autuagOes, especialmente no Sudeste, onde a auséncia de registros técnicos do Gestdo de Riscos
Ocupacionais (GRO) e a insuficiente inclusao dos riscos psicossociais nos Programas de Gestao de Riscos
(PGR) sdo fatores criticos. A Regido Sudeste apresenta um aumento mais significativo nos indicadores
psicossociais negativos e afastamentos por transtornos mentais em comparagdo com a média nacional.
Programas de compliance trabalhista bem estruturados e alinhados a governanga organizacional
demonstram maior eficacia na integragdo das exigéncias da Portaria, resultando em menos ndo
conformidades e riscos legais. A Portaria MTE n° 1.419/2024 estabelece um novo padrdo regulatorio para
a Saude e Seguranga no Trabalho (SST) no Brasil, penalizando modelos de conformidade meramente
simbdlicos e enfatizando a importincia do compliance responsivo e da gestdo integrada de riscos
ocupacionais.
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Trabalhista; Governanga Corporativa.

1 Introduciao

A recente atualizagdo da Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1), em particular as
mudancas introduzidas pela Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE n°
1.419/2024, reafirma a importancia do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO)
como um elemento central e fundamental para a prevengdo no ambiente de trabalho em
todo o pais.

A ampliagdo do escopo regulatério, com a inclusao explicita dos riscos

psicossociais, acompanha as tendéncias internacionais em seguranca € saude no trabalho,
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que reconhecem como os fatores organizacionais e psicossociais podem contribuir para o
adoecimento no trabalho (ILO, 2016; WHO, 2022). Nesse sentido, a cultura
organizacional desempenha um papel fundamental na forma como as normas de
seguranca e saude no trabalho sao compreendidas, aplicadas e integradas ao cotidiano da
institui¢ao.

Pesquisas em governanga regulatoria mostram que, além da mera formalizagao
das regras, a efetividade das normas ¢ determinada pela capacidade das organizagdes em
incorporar a légica preventiva que elas propoem (BLACK, 2002; LODGE; WEGRICH,
2012). Com isso, este estudo se propde a investigar comparativamente a aplicagdo da NR-
1 no Brasil, com énfase na Regido Sudeste do Brasil, em relagdo as modernas diretrizes
da GRO. Os objetivos especificos sdo: (1) comparar a estruturagdo dos registros técnicos
de riscos ocupacionais no Sudeste e no conjunto do territorio nacional; (ii) examinar o
tratamento conferido aos riscos psicossociais no ambito do GRO nas diferentes escalas
regionais; e (iii) avaliar o papel dos programas de compliance trabalhista como
instrumentos de adequacdo normativa, prevengao de passivos juridicos e fortalecimento
da governanca organizacional.

O artigo estd estruturado em secdes, incluindo introducdo, apresentacao dos

resultados comparativos, discussdo dos achados e conclusoes.

2 Aplica¢ao da Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1) no Brasil, com foco na Regiao

Sudeste, apos as alteracoes da Portaria MTE n° 1.419/2024

2.1 Autuagdes da NR-1 e conformidade normativa

A analise dos autos de infragao da Auditoria-Fiscal do Trabalho demonstra que a
NR-1 figura de forma recorrente entre as normas mais autuadas tanto no Brasil quanto na
Regido Sudeste ao longo do periodo analisado. No agregado nacional, a NR-1 representa
uma parcela significativa do total de autuagdes em seguranca e saide no trabalho,
situando-se de forma consistente entre as cinco normas mais descumpridas. No Sudeste,

essa participagdo relativa ¢ sistematicamente superior a média nacional, com
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concentragdo que oscila em torno de um tergo do total de autuacdes da NR-1 registradas
no pais.

Em termos comparativos, enquanto o Brasil apresenta um padrao mais disperso
de nao conformidades, o Sudeste concentra infragdes associadas a falhas estruturais no
GRO, notadamente a inexisténcia ou insuficiéncia do inventario de riscos, a auséncia de
critérios técnicos de avaliagdo e a desconexdo entre o0 PGR e os demais instrumentos de
SST. Proporcionalmente, as autuacgdes relacionadas a PGR incompleto ou meramente
formal sdo mais frequentes no Sudeste do que na média nacional, indicando maior rigor

fiscalizatorio combinado a maior complexidade organizacional.
2.2 Estruturacdes dos registros técnicos de riscos ocupacionais

Os dados empiricos revelam diferencas relevantes entre o Brasil e a Regido
Sudeste quanto ao grau de estruturagdo dos registros técnicos exigidos pela NR-1. No
plano nacional, observa-se predominéncia de registros com baixo nivel de detalhamento
técnico, frequentemente limitado a identificacdo genérica de riscos fisicos, quimicos e
biologicos. Ja no Sudeste, embora haja maior incidéncia de registros formalmente
constituidos, verifica-se elevada propor¢do de documentos com lacunas metodologicas,
especialmente no que se refere a hierarquizacdo de riscos e a definicdo de medidas de
controle baseadas em critérios técnicos.

Comparativamente, o Sudeste apresenta maior taxa de formalizacdo do PGR,
porém menor aderéncia qualitativa aos requisitos normativos quando analisados em
profundidade. Esse descompasso se reflete em diferencas relativas significativas: a
proporg¢ao de registros considerados tecnicamente insuficientes € superior no Sudeste em
relacdo a média nacional, ainda que o percentual de empresas com algum tipo de

documentacao formal seja mais elevado.
2.3 Tratamentos dos riscos psicossociais no ambito do GRO

A incorporagdo dos riscos psicossociais ao Gerenciamento de Riscos

Ocupacionais permanece incipiente em ambas as escalas analisadas, porém com
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assimetrias relevantes. No Brasil, os riscos psicossociais tendem a ser subnotificados ou
tratados de forma residual, frequentemente dissociados dos instrumentos formais de SST
(ILO, 2016; WHO, 2022). No Sudeste, apesar de maior visibilidade institucional do tema,
a abordagem ainda se concentra em acdes pontuais, como programas de qualidade de
vida, sem integracao efetiva ao inventario de riscos.

Os indicadores da PNS e da PNAD Continua revelam que a prevaléncia de
sintomas associados ao sofrimento psiquico relacionado ao trabalho ¢ mais elevada no
Sudeste do que na média nacional. Essa diferenca relativa se expressa tanto na maior
frequéncia de afastamentos autor referidos quanto na maior incidéncia de diagndsticos de
transtornos mentais relacionados ao trabalho, refor¢ando a existéncia de um descompasso

entre a magnitude do problema e sua incorporacao efetiva ao GRO.
2.4 Afastamentos previdenciarios por transtornos mentais

Os dados do INSS indicam crescimento sustentado dos afastamentos por
transtornos mentais no Brasil ao longo do periodo analisado, com taxas mais elevadas na
Regido Sudeste. Proporcionalmente, o Sudeste concentra parcela expressiva dos
beneficios concedidos por essa causa, superando sua participagdo relativa no total de
vinculos formais de emprego no pais.

Essa sobre representagao regional evidencia que, embora o Sudeste disponha de
maior capacidade institucional e maior disseminag¢do de praticas formais de gestdo,
apresenta também maior exposicdo a fatores organizacionais geradores de riscos
psicossociais. Em termos comparativos, a taxa de afastamentos por transtornos mentais
no Sudeste ¢ consistentemente superior a média nacional, indicando falhas estruturais na

prevengao primaria desses riscos.
2.5 Compliance trabalhista e desempenho regulatorio

A andlise comparativa revela que os programas de compliance trabalhista
apresentam maior difusdo formal no Sudeste do que no conjunto do pais. Contudo, essa

maior presenca nao se converte automaticamente em resultados superiores. No plano
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nacional, observa-se baixo nivel de institucionalizagio do compliance trabalhista,
frequentemente restrito ao atendimento reativo de exigé€ncias legais. No Sudeste, embora
haja maior sofisticacdo estrutural, persistem fragilidades na integrag¢do entre compliance,
GRO e gestao de riscos psicossociais.

Em termos relativos, o Sudeste apresenta simultaneamente maior maturidade
formal e maior incidéncia de ndo conformidades, evidenciando que a complexidade
organizacional e a intensidade produtiva ampliam os desafios de efetividade dos
programas de compliance. Esse achado reforca interpretagdes da literatura segundo as
quais estruturas formais de compliance, quando orientadas predominantemente a
mitigacao defensiva de riscos juridicos, tendem a produzir conformidade apenas aparente,
sem impacto significativo na redugdo dos riscos ocupacionais (AYRES &

BRAITHWAITE, 1992).
3 Resultados e discussao

A analise empirica revela que a implementacdo da NR-1, mesmo apos o reforco
normativo da Portaria MTE n° 1.419/2024, ocorre de maneira heterogénea e assimétrica,
expondo limitagdes estruturais na governanca regulatéria em seguranca e saude no
trabalho. A discussdo aborda a predominancia de uma logica formalista de cumprimento
normativo, a eficicia limitada do enforcement regulatério, o papel crucial do compliance
trabalhista e a necessidade de uma cultura organizacional orientada a prevencao.

Os resultados empiricos demonstram que a aplicacio da NR-1 no Brasil,
especialmente apo6s o refor¢o normativo introduzido pela Portaria MTE n°® 1.419/2024,
ocorre de forma heterogénea e assimétrica, revelando limites estruturais da governanga
regulatdria em seguranca e saide no trabalho. A comparacdo entre o Brasil e a Regido
Sudeste evidencia que maior capacidade institucional, maior densidade econdmica e
maior intensidade fiscalizatoria ndo se traduz automaticamente em maior conformidade
normativa ou melhor desempenho preventivo.

Do ponto de vista da governanca organizacional, os achados indicam a
predominancia de uma logica formalista de cumprimento normativo. No plano nacional,

essa logica se manifesta na baixa institucionalizacdo do GRO, frequentemente tratado
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como instrumento documental ¢ ndo como sistema dindmico de gestdo. No Sudeste,
embora se observe maior difusdo de estruturas formais — como PGRs, politicas internas
e programas de compliance —, persiste um descompasso entre forma e substancia. A
elevada incidéncia de autuagdes relacionadas a NR-1 na regido sugere que a governanga
corporativa, em muitos casos, internaliza a norma como requisito burocratico, sem
integra-la efetivamente aos processos decisorios e a estratégia organizacional.

No que se refere ao enforcement regulatorio, a andlise comparativa refor¢a a
interpretagdo de que a maior concentragao de autuagdes no Sudeste ndo decorre apenas
de maior descumprimento, mas também de maior capacidade de fiscalizacdo e maior
sofisticacdo das exigéncias técnicas verificadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho. A
fiscalizag¢do atua, nesse contexto, como mecanismo indutor de conformidade, revelando
fragilidades ocultas que, em regides com menor presenca estatal, tendem a permanecer
invisiveis. Todavia, os dados indicam que o enforcement, isoladamente, possui alcance
limitado para promover mudangas estruturais na gestdo dos riscos ocupacionais,
sobretudo no que concerne aos riscos psicossociais.

A persisténcia de elevados indices de afastamentos por transtornos mentais,
especialmente no Sudeste, evidencia a insuficiéncia de estratégias predominantemente
repressivas ou reativas. Mesmo em contextos de maior rigor fiscalizatorio, a auséncia de
integracdo efetiva dos riscos psicossociais ao GRO resulta em falhas na prevencao
primaria e na antecipa¢cdo de danos. Esse cenario refor¢a a necessidade de modelos
regulatorios hibridos, que articulem comando e controle com mecanismos de indugdo,
aprendizado institucional e autorregulagdo supervisionada.

Nesse contexto, o compliance trabalhista desempenha uma fungao crucial ao atuar
como intermediario entre a regulamentagao estatal e a governanca interna. Os resultados
demonstram que a simples existéncia de programas de compliance ndo ¢ condigdo
suficiente para assegurar conformidade normativa ou reducdo de riscos. No Sudeste, a
coexisténcia de maior maturidade formal do compliance com maiores indices de autuagdo
e adoecimento mental sugere a prevaléncia de modelos de compliance defensivo,
orientados prioritariamente a mitigacao de riscos juridicos, e ndo a transformacao efetiva

das praticas organizacionais.
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A luz da literatura sobre compliance responsivo, os achados indicam a necessidade
de reconfiguracdo dos programas de compliance trabalhista, de modo a incorporarem
mecanismos continuos de diagnostico, monitoramento e corre¢do de riscos, inclusive
psicossociais. Isso implica deslocar o foco do cumprimento ex post para a prevencao ex
ante, integrando o compliance ao GRO, a gestio de pessoas e a alta administragdao. Sob
essa Otica, o compliance deixa de ser um mero instrumento reativo e torna-se um
componente essencial da governanga institucional.

A comparagao Brasil X Sudeste revela que os desafios da efetividade normativa
ndo residem apenas na auséncia de regras ou na fragilidade da fiscalizacdo, mas na
capacidade das organizacdes de internalizar a racionalidade preventiva subjacente a NR-
1. A consolidag@o de uma governanga regulatoria eficaz em seguranga e satide no trabalho
exige a articulagdo entre enforcement inteligente, compliance responsivo e cultura
organizacional orientada a prevengao, sob pena de perpetuar um modelo de conformidade
aparente, com elevados custos sociais, econdmicos ¢ humanos.

A predominancia de estratégias organizacionais voltadas ao atendimento formal
das exigéncias legais, sem correspondéncia proporcional na efetividade da gestdo dos
riscos, € um fendmeno amplamente descrito na literatura sobre regulacdo e governanca
organizacional (Black, 2002). Portanto, a superagdo desse paradigma ¢ fundamental para

garantir a efetiva protecao da satide e seguranca dos trabalhadores no Brasil.
4 Conclusoes

O estudo analisou a aplicacdo da NR-1 no Brasil, com énfase na Regido Sudeste,
a luz das transformacgdes introduzidas pela Portaria MTE n°® 1.419/2024. A pesquisa revela
que a Portaria representa um marco regulatério que redefine a governanga dos riscos
ocupacionais, deslocando o foco do cumprimento formal para a gestao efetiva e continua
dos riscos, inclusive os psicossociais. A analise destaca o aumento do nivel de exigéncia
regulatéria para as empresas, o refor¢o do papel da fiscalizacdo do trabalho e a
reorientacdo das politicas publicas de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) em direcao

a abordagens mais sistémicas e preventivas.
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A Portaria MTE n° 1.419/2024 representa uma elevagdo concreta do nivel de
exigéncia regulatéria para as empresas. A gestdo de riscos transcende sua condi¢do de
atividade secundaria ou meramente técnica, assumindo um papel central na governanga
das organizagdes. A obrigatoriedade de registros técnicos consistentes, inventarios de
riscos atualizados e planos de acdo efetivamente executaveis reduz o espago para praticas
simbolicas de conformidade. Empresas que ndo internalizam o GRO como processo
decisorio permanente tendem a ampliar sua exposicdo a autos de infragdo, passivos
trabalhistas e riscos reputacionais, especialmente em regides de fiscalizagdo mais intensa,
como o Sudeste.

No campo da fiscaliza¢do do trabalho, a Portaria MTE n° 1.419/2024 reforca o
papel do enforcement como instrumento de indugdo regulatoria, e ndo apenas de repressao
sancionatéria. Ao estabelecer parametros mais claros de rastreabilidade, documentacao e
integracao dos sistemas de gestdo, a norma qualifica tecnicamente a atuagao da Auditoria-
Fiscal do Trabalho, ampliando sua capacidade de diferenciar organiza¢des com praticas
efetivas de prevengdo daquelas que operam sob uma logica meramente defensiva. Nesse
sentido, o maior volume de autuagdes associadas a NR-1 no Sudeste ndao deve ser
interpretado como disfun¢do do sistema fiscalizatorio, mas como efeito esperado de um
modelo regulatorio mais exigente e orientado a gestao de riscos.

Para as politicas publicas de Seguranca e Satde no Trabalho, os achados deste
estudo indicam que a Portaria contribui para reorientar a agenda regulatoria em dire¢do a
abordagens mais sistémicas e preventivas. O reconhecimento claro dos riscos
psicossociais vai além do que se entende por SST, exigindo, portanto, uma articulagao
indispensavel entre as politicas de satde, do trabalho e previdéncia social. Os dados
comparativos entre o Brasil e o Sudeste indicam que os afastamentos por doencas
mentais, como um indicador externo, devem ser considerados insumos estratégicos para
a elaboragdo, o acompanhamento e a avaliagdo das politicas de prevengao.

Nesse cendrio, o compliance trabalhista se destaca como a principal ferramenta
para a implementagdo da Portaria MTE n° 1.419/2024. Quando bem estruturado de forma
responsiva e alinhado a cultura organizacional, o compliance ¢ o elo entre a norma e a
rotina, aprimorando a governanga, diminuindo assimetrias de informagao e favorecendo

a incorporacdo dos fins regulatorios. Em contrapartida, programas de compliance
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meramente formais mostram-se insuficientes frente ao novo patamar regulatério, sendo

progressivamente expostos pelo modelo de fiscalizagao baseado no GRO.

Em suma, a Portaria MTE n°® 1.419/2024 redefine os parametros de adequacao

normativa no campo da SST no Brasil. No plano comparativo, o Sudeste antecipa

tendéncias que tendem a se expandir para outras regides, funcionando como laboratoério

regulatorio de um modelo mais rigoroso de gestdo de riscos. A efetividade desse modelo

depende, contudo, da capacidade das organizacdes de integrar o GRO a governanga

corporativa e das politicas publicas de promoverem coordenacao institucional entre

fiscalizacdo, saude e previdéncia, de modo a assegurar a protecao efetiva da saude do

trabalhador ¢ a sustentabilidade das relagdes de trabalho.
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